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Методология регулирования налогов в отрасли ЖКХ  на региональном и местном уровнях в рамках единого налогового пространства
1. Совершенствование методологии учета налогов и неналоговых доходов в условиях воспроизводства отрасли
В России последовательно ведется активная работа по совершенствованию налогового законодательства. Реформирование зависит от того, насколько законодатели обобщают опыт, сопоставляют его с имеющейся зарубежной практикой, выявляют допущенные прос​четы, намечают цивилизованные пути развития. Как показало исследование действующее за​конодательство в отражении учета налогов и налогообложения систе​мы ЖКХ не соответствует потребностям современной политико-правовой, социальной и экономической системы России.
Налогообложение и учет налогов — комплексная проблема, которую необходимо рассматривать под разными углами. Одна сторона — это налоговая база, которая служит источником по​полнения бюджета, а другая — социальная защита населения. Экономическая сторона, прежде всего, предусматривает рассмотрение вопросов, относящиеся к пределам налогообложения без ущерба для нало​гоплательщика, равномерности налогообложения, использования регулирую​щих функции налогов, и т.д. Правовая сторона заставляет изучать данный аспект с точки зрения свободы участников налоговых отноше​ний, т.е. защиты права собственности, поддерживания баланса интересов налогоплательщика и общества.
Реформа налогового законодатель​ства предполагает расширение финансовой и социальной роли налогов. Ранее плановое распределение прибыли социалистичес​ких предприятий, формирование различных производственных фондов гарантировали населению социальную защиту. В услови​ях конкуренции и рыночных отношений, а также далеко не совершен​ных систем развития, особенно ЖКХ, современное налогообложение и учет налогов не лишены недостатков.
Как и предполагалось разработчиками действующего законо​дательства в условиях переходной экономики, значительная доля доходов населения в настоящее время формируется в частном секторе экономики. Учитывая изменения экономики, неэффективное развитие малого и среднего бизнеса, рост безработицы, высокие цены на медицинское обслуживание, образование, неконтроли​руемый рост тарифов ЖКХ, отсутствие должного учета себе​стоимости и налогов, можно утверждать, что перекосы в эконо​мике не способствуют социальной защите населения.
В изъятии доходов в пользу государства налогам принадлежит важнейшее место. Однако не только налог аккумулирует денежные средства в бюджете государства, но и прочие нена​логовые доходы также предусмотрены в доходной части бюджета .
Таблица 1
Показатели бюджетов отдельных субъектов Российской Федерации     (тыс. руб.)
	Показатель
	Самар​ская

об​ласть,
2003
	Ульянов​ская об​ласть,
2003
	Тюмен​ская об​ласть,
2004
	Ленин​градская область,
2005

	Налоговые доходы: в том числе
	3765721
	1787453
	14778711
	14913347

	Налог на прибыль
	2423200
	1156712
	5739569
	10961675

	Налог на товары, лиц сборы
	489620
	164530
	675362
	2204228

	Налоги на совокупный доход
	48130
	76024
	153102
	210882

	Налог на имущество 
	583106
	196281
	743225
	1024562

	Платежи за пользование природ​ными ресурсами
	156420
	166341
	7467453
	86155

	Неналоговые доходы: в том числе
	455825
	221284
	282913
	581933

	Доходы от использования иму​щества, находящегося в государственной и муниципальной
	422685
	199332
	198913
	560576

	собственности, или от деятель​ности государственных и муни​ципальных организаций
	
	
	
	

	Административные платежи сборы
	5500
	17452
	69000
	2035

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	26540
	17452
	15000
	2035

	Безвозмездные перечисления: в том числе
	
	587709
	336548
	

	От других бюджетов бюджетной системы
	
	581465
	1336548
	

	Доходы целевых бюджетных фондов
	84420
	
	1083408
	

	Всего доходов
	4305966
	2706173
	17481580
	15925039

	Расходы
	
	
	
	

	Государственное управление и местное самоуправление
	313248
	216451
	987234
	1048868

	Судебная власть
	
	
	39795
	51287

	Правоохранительная деятель​ность и обеспечение безопаснос​ти государства
	15056
	200
	443358
	631631

	Промышленность, энергетика и строительство
	100000
	14100
	3221154
	789129

	Сельское хозяйство
	10000
	6639
	655001
	386424

	Охрана окружающей среды
	390
	2442
	51688
	81647

	Транспорт, связь, информатика
	148766
	66393
	304076
	156100

	Развитие рыночной инфраструктуры
	
	5325
	23360
	46670

	Жилищно-коммунальное хозяй​ство
	1825576
	607108
	617660
	130730

	Предупреждение и ликвидация последствий чрезвычайных ситу​аций и стихийных бедствий
	7906
	9405
	284471
	285820

	Образование
	1342154
	799715
	536336
	3149553

	Культура, искусство и кинема​тография
	37303
	23529
	276629
	237223

	Средства массовой информации

информации
	13000
	
	128522
	55769

	Здравоохранение и физическая культура
	114856
	877545
	3069799
	2403876

	Социальная политика
	378748
	230668
	1333645
	1628176

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	166936
	1208
	133897
	335140

	Финансовая помощь другим бюджетам
	
	
	4930617
	4527735

	Дорожное хозяйство
	
	
	667284
	881000

	Прочие расходы
	178202
	27011
	1091907
	315935

	Целевые бюджетные фонды
	
	3587
	1083408
	

	Всего расходов
	4736563
	2909902
	19879841
	17203523


Как видно из таблиц, расходы на систему ЖКХ в бюджетах отражаются, а доходы нет. Денежные средства населения, направленные в оплату за пользование жилищно-ком​мунальными услугами по регулируемым тарифам на уровне органа местного самоуправления, остаются без должного контроля.
Регулирование тарифов по оплате жилищно-коммунальных услуг проводится государством, субъектами Российской Федерации и органами местного самоуправления. Однако контроль и учет использования средств, получаемых от населения, законодательные органы полностью доверили управляющим компаниям. В такой си​туации учет и взимание налогов должны согласовываться с орга​ном местного самоуправления как представителем народа, но на​селение в силу множества факторов отдалено от контроля, учета и аудита тарифов ЖКХ. Главная черта налога — односторонний характер его принятия. Учет налогов должен привести к эффек​тивному воспроизводству территории. Как правило, налог изы​мается в целях покрытия общественно полезных потребностей населения и является индивидуально безвозмездным. Однако го​сударство при этом не обязуется совершать действия в пользу на​логоплательщика. В части учета тарифов для населения и налогов в системе ЖКХ существует связь: за плату ЖКУ физическое лицо получает услугу, зачастую не соответствующую уровню платежей. В связи с этим появляется недовольство тарифами и налогами, накаля​ющее политическую обстановку в регионах.
Как правило, налог взимается на условиях безвозвратности. При несвоевременной уплате налога применяется механизм при​нуждения. Что касается сбора платежей с населения, то здесь используется аналогичный механизм: не можешь заплатить по счетам — освобождай жилое помещение, перебирайся на меньшую жилую пло​щадь. Действующее законодательство предусматривает выселение из жилого помещения в случае неплатежей. Взимание по тарифам ЖКХ в настоя​щее время почти приравнено к изъятию налогов, что зачастую не от​вечает требованиям учета и отчетности согласно действующему законодательству. Однако в сфере управления системой ЖКХ ис​полнительная власть менее связана законом, отсутствует всякое наказание за нецелевое использование денежных средств населе​ния за ЖКУ.
Сбор налогов считаются единственной законной фор​мой отчуждения собственности физических лиц на началах обя​зательности, безвозмездности, безвозвратности, обеспеченной государственным принуждением. Неналоговые доходы — плате​жи за пользование жилыми помещениями законодательно не от​ражаются в доходной части бюджета России, субъектов Федера​ции, а также органов местного самоуправления. Однако в расход​ной части этих же бюджетов предусмотрены льготы, дотации, субсидии, субвенции по разным категориям физических лиц. Ко​лоссальное несоответствие налогового и бюджетного права при​водит к отсутствию цивилизованного бюджетного учета в отрасли.
Принято считать, что в условиях профицита бюджета полностью удовлетворены потребности налогоплательщиков, что далеко от реального положения дел в регионах. Отсутствие прозрачности бюджетной системы, а также та​рифов ЖКХ привели к кризисной ситуации экономики в регио​нах.
Налогообложение исходит из платежеспособности физического лица, оставляя ему свободу действий за пределами налогового обязательства, не побуждая зарабатывать, а лишь претендуя на долю заработанного. В то же время регулируемые тарифы ЖКХ способствуют изъятию средств у населения не только за предоставляемые, но и за недополученные услуги.
Налоги поступают в бюджет органов госу​дарственной власти России, субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, и учет налогов затруднен сложной системой отчетности. Учет налогов отличается от учета платежей, взимаемых на тех же условиях по тарифам ЖКХ, уста​новленным в экономических или социальных интересах в пользу юридических лиц, т.е. муниципальных унитарных предприятий и комитетов (департаментов) ЖКХ в регионах. Это неналоговые сборы, но существуют также на основе принуждения, поэтому их установле​ние, как и установление налогов, возможно только законодательным путем. Контрольные функции за использованием бюджет​ных средств в обществе существуют, но за доходами, предусмот​ренными тарифами ЖКХ, и расходами по ним контроль отсут​ствует, что и привело систему ЖКХ к кризису.
Структура системы ЖКХ, созданная в России, отличается от зарубежных аналогов тем, что основная инфраструктура отрасли принадлежит государству.

 Система ЖКХ монопольна, поэтому реформирование сбора и учета налогов в отрасли требует специ​фического подхода. Тариф регулируется органами местного са​моуправления, право собственности на жилой фонд принадле​жит государству и частным собственникам, контроль за поступлением и расходованием де​нежных средств должен быть соответственным. Платежи между взаимозависимыми лицами (можно назвать Муни​ципальными финансово-промышленными группами, МФПГ) с учетом соотношения налогов и себестоимости, финансовых ре​зультатов в отрасли требуют конкретизации. Статья 20 НК РФ ус​танавливает правила признания лиц взаимозависимыми в МФПГ. Некоммерческий оборот и воспроизводство отрасли внутри МФПГ могли бы позволить оптимально проводить учет налогов. Предусматривается возможность одного лица оказывать как не​посредственное влияние на деятельность другого лица, так и кос​венное, понимаемое как участие через «последовательность иных организаций».
В настоящее время налоговым органам в судебном порядке разрешено добиваться признания лиц взаимозависимыми и по иным основаниям. Также арбитражный суд вправе признать лица взаимозависимыми по основаниям, не предусмотренным ст. 20 НК РФ, только если отношения между этими лицами могут по​влиять на результаты сделок по реализации товаров (работ, услуг). Налоговые органы вправе контролировать правильность применения цен по сделкам между ними для целей налогообложения. Однако сложность учета всех денежных потоков и налогов в от​расли создают множество проблем во взаимоотношениях с нало​говыми службами.
Трудности, возникшие у населения по оплате налогов и счетов за жилищно-ком​мунальные услуги, порожден отменой плановой системы ведения хозяйства, которая ориентировала экономический потенциал страны на протяжении многих лет на уравновешивание спроса и предложения.  Объемы собираемых налогов для воспроизводства отрасли ЖКХ, пропорции их распределения между федеральными и ре​гиональными бюджетами, полнота использования налогового потенциала регионов являются важнейшими факторами, опреде​ляющими характеристики баланса финансовых потоков по тер​риториям. Доходы всех бюджетов формируются из налоговых и неналоговых платежей, контролируемых Инспекцией Федераль​ной налоговой службы (ИФНС) России. В неналоговые поступле​ния включаются также средства, получаемые от продажи имущест​ва. В то же время доходы от использования государственного имущества (ес​ли это имущество жилищно-коммунальной инфраструктуры) также могут быть неналоговыми. Возникает проблема, которая уже обозначена в исследованиях в рамках данной работы: доходы от управления государственной и муни​ципальной собственностью в части платежей за коммунальные услуги и пользование жилыми помещениями, которые не находят отражение в доходной части бюджета. Реальная проблема учета налогов и неналоговых доходов существует, но на сегод​няшний день в системе ЖКХ не акцентируется и не анализирует​ся. Проблема имеется, но она за рамками обсуждения, и платежи населения за услуги ЖКХ не имеют большой ценности т.к. контроля за ними нет и в ближайшем будущем не ожидается.
Законом, определяющим основы российского учета налогов, является Налоговый кодекс РФ. Разделение налогов на феде​ральные, региональные, местные ведется в соответствии с действующим законодательством: «...каждому муниципальному образованию должен быть гарантирован минимальный норматив (в зависимости от типа или уровня муниципального образования) отчислений от налогов, поступления от которых подлежат в соот​ветствии с федеральным законодательством разделению между региональными и местными бюджетами соответствующего уров​ня (при одновременном упорядочении бюджетного устройства субъектов Российской Федерации и механизмов выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований)».
Постановление Правительства РФ «О программе развития бюджетного федерализма в РФ на период до 2005 года» от 15.08.01 № 584 (в ред. от 06.02.04) гласит, что в настоящее время основная часть доходов территориальных бюджетов формируется за счет отчислений от федеральных налогов. Собственные налоги покрывают менее 15% расходных потребностей региональных и местных бюджетов. Перечень и налогооблагаемая база регио​нальных и местных налогов недостаточны для финансирования расходов регионального и местного характера для воспроизвод​ства отрасли. При этом полномочия по регулированию данных налогов на региональном и местном уровне весьма ограничены.
Принцип расщепления налоговых поступлений обеспечивает выравнивание вертикальных дисбалансов и должен сократить дотационность нижестоящих бюджетов. Однако такой метод имеет ряд су​щественных недостатков, таких как отсутствие на региональном и местном уровнях взаимосвязи между объемом предоставляемых бюджет​ных услуг и уровнем налогообложения, заинтересованности ор​ганов власти субъектов РФ и местного самоуправления в разви​тии налоговой базы и формировании благоприятного инвестици​онного и предпринимательского климата; ограничение возмож​ностей для проведения долгосрочной экономической и бюд​жетной политики. В наибольшей степени эти недостатки прояв​ляются в отношении регулирующих доходных источников (нало​гов) с ежегодно устанавливаемыми нормативами отчислений в бюджеты разных уровней.
Исходя из этого, целью данного направления реализации Программы является существенное повышение роли собствен​ных доходов региональных и местных бюджетов, в том числе за счет региональных и местных налогов, имея в виду создание предпосылок для перехода в долгосрочной перспективе к форми​рованию доходов бюджетов каждого уровня в основном за счет собственных налогов.
Для достижения этой цели в ближайшее время необходимо:
• расширить налоговые полномочия органов власти субъек​тов РФ и местного самоуправления при одновременном предотв​ращении недобросовестной налоговой конкуренции и обеспече​нии единого налогового пространства;
· законодательно закрепить основные доходные источники(собственные налоги, отчисления от налоговых поступлений) за региональными и местными бюджетами на постоянной (долго​срочной) основе в соответствии с установленным разграничени​ем расходных полномочий и обязательств;

· сократить масштабы централизации налоговых поступле​ний между уровнями бюджетной системы, предусматривая при прочих равных условиях зачисление налогов для создания усло​вий воспроизводства региона;
· отказаться от практики централизации поступлений по ре​гиональным и местным налогам в вышестоящие бюджеты;
· обеспечить уплату налогов, поступающих в региональные и местные бюджеты, по месту фактической деятельности предпри​ятий, ликвидировать внутренние «оффшорные» зоны, ввести пра​вовые и финансовые механизмы по противодействию недобросо​вестной налоговой конкуренции (в частности, по соглашению о разделе продукции и некоммерческих оборотах).

Разграничение налогов (неналоговых доходов) и доходных источников между органами власти разных уровней должно ба​зироваться на следующих принципах:
· стабильность разделения доходов между уровнями бюджет​ной системы на основе единых принципов и подходов, обеспечи​вающих заинтересованность органов власти субъектов РФ и местного самоуправления в формировании благоприятных усло​вий для экономического развития и наращивания налогового по​тенциала соответствующих территорий;

· собственные доходы бюджетов каждого уровня должны стать основным ресурсом для эффективной реализации закрепленных за ними расходных полномочий, включая выравнивание бюджет​ной обеспеченности регионов и муниципальных образований;
•
налоговые полномочия органов власти субъектов РФ и местного самоуправления не должны ограничивать перемещение капиталов, рабочей силы, товаров и услуг, а также позволять экс​портировать налоговое бремя в другие регионы и муниципальные образования;
•
разграничение налоговых полномочий и доходных источни​ков должно в основном ориентироваться на вертикальное (между уровнями бюджетной системы), а не горизонтальное (между ре​гионами и муниципальными образованиями) бюджетное вырав​нивание;
· каждому муниципальному образованию должен быть гаран​тирован минимальный норматив (в зависимости от типа или уровня муниципального образования) отчислений от налогов, поступления от которых подлежат в соответствии с федеральным законодательством разделению между региональными и местны​ми бюджетами соответствующего уровня (при одновременном упорядочивании бюджетного устройства субъектов Российской Федерации и механизмов выравнивания бюджетной обеспечен​ности муниципальных образований);
· часть доходов от регулирующих налогов может (в установленных федеральным законодательством случаях — должна) распределяться между местными бюджетами на основе формализованных методик (по численности населения, бюджетной обеспеченности и т.д.), учитываю​щих региональные и местные особенности.
При разделении и учете конкретных видов налогов и доход​ных источников между бюджетами разных уровней должны учи​тываться следующие критерии:
стабильность для достижения воспроизводства региона: чем в большей степени налоговые поступления зависят от экономичес​кой конъюнктуры, тем выше должен быть уровень бюджетной системы, за которым закрепляется этот налоговый источник и полномочия по его регулированию;
экономическая эффективность: за каждым уровнем бюджет​ной системы должны закрепляться налоги и доходные источни​ки, база, которых в наибольшей степени зависит от эко​номической политики данного уровня власти для воспроизвод​ства региона;
территориальная мобильность налоговой базы в условиях вос​производства: чем выше возможности для перемещения налого​вой базы между регионами, тем на более высоком уровне бюд​жетной системы должен вводиться соответствующий налог и тем выше предпосылки для централизации данных налоговых пос​туплений (доходов);
равномерность размещения налоговой базы на территории: чем выше неравномерность размещения налоговой базы, тем на более высоком уровне дол​жен вводиться соответствующий налог и тем выше предпосылки для централизации данных налоговых поступлений (доходов);
социальная справедливость при воспроизводстве региона: нало​ги, носящие перераспределительный характер, должны быть в основном закреплены за федеральным уровнем власти;
бюджетная ответственность: сборы, представляющие собой платежи за бюджетные услуги, должны поступать в бюджет, фи​нансирующий соответствующие услуги.
Предполагается, что наиболее существенными изменениями в разграничении учета налогов и неналоговых доходов между уровнями бюджетной системы должны стать:
· законодательное закрепление на долгосрочной основе 100%-ных поступлений по налогу на доходы физических лиц за бюджетами субъектов Российской Феде​рации (с разделением между региональными и местными бюдже​тами, в том числе с выделением в составе налоговых поступлений в местные бюджеты минимально гарантированной и выравнива​ющей частей);
· законодательное закрепление на долгосрочной основе не менее 70% поступлений федерального налога на прибыль за кон​солидированными бюджетами субъектов Российской Федерации (с разделением между региональными и местными бюджетами, в том числе с выделением в составе налоговых поступлений в мест​ные бюджеты минимально гарантированной и выравнивающей частей);
· зачисление в бюджеты субъектов Российской Федерации 100% платежей за пользование природ​ными ресурсами с возможным последующим их преобразовани​ем в региональные налоги (с разделением поступлений между ре​гиональными и местными бюджетами);
· повышение централизации платежей за пользование нерав​номерно размещенными природными ресурсами (прежде всего по углеводородному сырью);
· корректировка пропорций и механизма разделения пос​туплений налога с продаж (как самого оптимального) между ре​гиональными и местными бюджетами (разделение поступлений в местные бюджеты на минимально гарантированную и выравни​вающую части);
· введение регионального транспортного налога;
· замена регионального налога на имущество предприятий, местного налога на имущество физических лиц и земельного на​лога местным налогом на недвижимость;
· закрепление 100% поступлений (за исключением платежей в государственные внебюджетные фонды) по налогам на сово​купный доход (единому налогу на вмененный доход, единому налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, единому сельскохозяйственному налогу) за местными бюджетами с расширением полномочий органов влас​ти местного самоуправления по данным налоговым режимам.
Система финансовой помощи бюджетам других уровней должна быть направлена на выравнивание бюджетной обеспеченности регионов и муни​ципалитетов, доступа граждан вне зависимости от места их про​живания к основным бюджетным услугам и социальным гаран​тиям при одновременном создании стимулов для проведения на региональном и местном уровне рациональной и ответственной налогово-бюджетной политики, развитие и эффективное ис​пользование налогового потенциала, повышение эффективности бюджетных расходов.
Исходя из этого, система финансовой помощи должна соответствовать следующим ос​новным требованиям:
· разделение финансовой помощи в зависимости от постав​ленных целей и механизмов распределения на текущую и инвес​тиционную, а также выравнивающую и «стимулирующую»;

· выделение в составе текущей помощи дотаций, субвенций и субсидий как основных форм финансовой поддержки;
· распределение финансовой помощи должно проводиться по единой методике на основе формул с проверяемыми (воспроиз​водимыми) расчетами и объективных критериев бюджетной обеспеченности регионов либо заранее установленных условий и процедур конкурсного отбора;

· в расчетах бюджетной обеспеченности не должны использо​ваться отчетные данные о фактически произведенных бюджет​ных расходах и фактически поступивших (начисленных) налого​вых доходах. Для этого необходимы объективная и прозрачная оценка относительных различий в расходных потребностях в рас​чете на душу населения или потребителя бюджетных услуг и ме​тоды сравнения налогового потенциала различных территорий с учетом уровня и структуры развития региональной экономики;
· методики и процедуры распределения финансовой помощи должны быть установлены федеральными законами и принимае​мыми на их основе нормативными правовыми актами Прави​тельства РФ;

· жесткость бюджетных ограничений: утверждение всего объ​ема финансовой помощи конкретным регионам и муниципальным образованиям законом о соответствующем бюджете (в абсо​лютных цифрах), ограничения на перечисление в течение бюд​жетного года средств, не распределенных между регионами и му​ниципальными образованиями законом о бюджете;
· максимально возможная стабильность (предсказуемость)объема и принципов распределения финансовой помощи, позво​ляющая субъектам Российской Федерации и муниципальным об​разованиям самостоятельно прогнозировать для себя основной объем получаемой финансовой поддержки на среднесрочную перспективу и создающая стимулы для увеличения собственных доходов;
· установление на федеральном уровне общих принципов и требований к формам и механизмам выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований.
Ставшая хронической несбалансированность региональных и местных бюджетов препятствует распространению на уровень субъектов Российской Федерации и муниципальных образова​ний бюджетной реформы. В настоящее время органы власти субъектов РФ и местного самоуправления не имеют возможнос​ти и заинтересованности во внедрении современных методов бюджет​ного планирования, обеспечении прозрачности бюджетного процесса, разработке и реализации средне- и долгосроч​ных программ модернизации бюджетной сферы. В этих услови​ях форсированное проведение реформы межбюджетных отноше​ний является основополагающей предпосылкой для общего по​вышения эффективности бюджетных расходов.
С бюджетной реформой непосредственно связаны реформы социальной сферы и ЖКХ. Прежде всего, это относится к системе социальной защиты населения, которая в настоящее время не только не достигает своих целей, но и крайне негативно сказывается на состоянии бюджетов всех уровней. Огромный объем социальных обязательств, не обеспеченный финансовыми ресурсами, фактически препятствует проведению реформы всего общественного сектора. При этом установленные федеральными законами обязательства по социальной защите населения выпол​няются лишь частично, а фактически предоставляемая помощь не попадает к наиболее нуждающимся слоям населения. Ради​кальное сокращение «нефинансируемых федеральных манда​тов», замена натуральных льгот денежными компенсациями (в том числе с использованием уже существующих форм адресной социальной поддержки населения, прежде всего адресных жи​лищных субсидий) одновременно означает резкий рост эффек​тивности расходов на социальную защиту населения.
Недостатки системы межбюджетных отношений — одна из причин низких темпов жилищно-коммунальной реформы. Му​ниципальные образования, от которых в основном зависит ее проведение, не заинтересованы в переходе к новой системе оп​латы жилищно-коммунальных услуг, поскольку сокращение бюджетных расходов с высокой вероятностью будет изъято в вышестоящие бюджеты, тогда как возможный на первом этапе рост социальной напряженности в основном ляжет на плечи ор​ганов власти местного самоуправления. Крайне негативный фон для проведения реформы ЖКХ создают «нефинансируемые федеральные мандаты», прежде всего многочисленные льготы по оплате жилищно-коммунальных услуг, общая несбалансиро​ванность местных бюджетов, нестабильность и непрозрачность взаимоотношений с региональными бюджетами. Реорганиза​ция межбюджетных отношений, направленная на обеспечение налогово-бюджетной самостоятельности органов местного са​моуправления в рамках четких и прозрачных взаимоотношений с вышестоящими бюджетами, уже сама по себе создаст мощные стимулы для активизации реформы ЖКХ, которые могут быть дополнительно поддержаны целевой финансовой помощью из федерального бюджета на выплату адресных жилищных субси​дий населению, обусловленной соблюдением федеральных стандартов перехода к новой системе оплаты жилья и комму​нальных услуг.
Аналогичные механизмы могут быть задействованы также в образовании, здравоохранении, социальном обеспечении, куль​туре. Попытки их реформирования под административным на​жимом «сверху» либо за счет централизации бюджетных ресур​сов обречены на неудачу из-за пассивности региональных и местных властей, разнообразия региональных и местных усло​вий, отсутствия заинтересованности в оздоровлении региональ​ных финансов и бюджетной сферы. Расширение самостоятель​ности учреждений, предоставляющих соответствующие бюджет​ные услуги, внедрение подушевого финансирования, заверше​ние перехода к страховой медицине (с обеспечением бюджетных платежей за неработающее население), использование оценок качества предоставляемых услуг и результативности бюджетных расходов, реструктуризация сложившейся и, как правило, неэф​фективной бюджетной сети требуют наделения органов власти реальными бюджет​ными и расходными полномочиями и ответственностью за их использование.
Бюджетная реформа, реформа жилищно-коммунального хо​зяйства и социальной сферы приводят к реформе естественных монополий, которая в настоящее время не координируется с бюджетным процессом и тарифной политикой, что, в свою очередь, может привести к критической ситуации в стране. Таким образом, реформа налогового права, межбюджетных отно​шений может рассматриваться в качестве связующего звена всей системы социально-экономических преобразований, положен​ных в основу стратегии развития страны на период до 2010 г. Фор​мирование в России эффективного государства и гражданского общества, основанное в том числе на четком разграничении пол​номочий между органами власти разных уровней, их прозрачнос​ти и подотчетности населению, в настоящее время требует совер​шенства.
Обобщение теории показано, что несовер​шенство НК РФ в части допущения двойных трактовок значительно влияет на экономику жилищно-коммунального хозяйства. Изменения в законодательстве по-своему обеспечивают пополнение бюджета, но слишком частые изменения вводят в заблуждение не только экономические службы хозяйствующих субъектов, но и специа​листов Федеральной налоговой службы (ФНС России). Бюро​кратическое увеличение форм налоговой отчетности хотя и направлено на обеспечение прозрачности бухгалтерского и налогового учета, но при​водит в замешательство вносимыми изменениями самых профессиональ​ных специалистов.
Итак, существующее в настоящее время налоговое бремя привело к массовому уклонению от налогов. В настоящее время уход от налогов настолько укрепился в сознании руководства хо​зяйствующих субъектов, что требуются новые подходы для ук​репления сознания о необходимости цивилизованного подхода к налогообложению. В настоящее время налоговая реформа пока еще не предусматривает нормы налогообложения как сред​ства воспроизводства отраслей народного хозяйства.

2. Исследование проблемы учета налогов, в условиях интеграции бухгалтерского и бюджетного учета.
Несовершенство планирования и учета налогов в системе ЖКХ напрямую зависит от изменений в области учета. Минфин России изменил действующие принципы построения всей системы бюджетного учета для ее эф​фективного функционирования (постановление Правительства РФ «О мерах по повышению результативности бюджетных расхо​дов» от 22.05.04 № 249). Утверждены новые коды бюджетной классификации.
В условиях реформирования ЖКХ проблема финансов, и налогов и их учета занимает самое важное место. Реформа бюджетного учета вызвана, в первую очередь, требованиями ст. 240 Бюджетно​го кодекса РФ:, в которой говорится, что «все доходы бюджета, источники финансирова​ния дефицита бюджета, расходы бюджета, а также операции, осу​ществляемые в процессе исполнения бюджета, подлежат бюд​жетному учету, основывающемуся на едином Плане счетов». Бюджетный учет подразделяется на два сектора — исполнение бюджетов; исполнение сметы доходов и расходов бюджетных учрежде​ний.
Имущество ин​фраструктуры ЖКХ — это государственное и муниципальное имущество, ко​торое должно приносить доход. Соответственно этот доход дол​жен учитываться как неналоговые доходы в бюджете органа мест​ного самоуправления.
В условиях переходной экономики с целью формирования ка​чественной прозрачной отчетности об использовании средств бюджета должна существовать единая система бухгалтерского учета для всех сегментов российской бюджетной системы, позво​ляющая консолидировать учетную информацию по правилам бухгалтерского учета. В 2003 г. были определены основные крите​рии новой системы «О бюджетной политике на 2003 г.». Разрабо​таны нормативные документы, такие как Инструкция по бюджетному уче​ту (утв. приказом Минфина России «Об утверждении Инструк​ции по бюджетному учету» от 26.08.04 № 70н); Указания по при​менению бюджетной классификации РФ (утв. приказом Минфи​на России от 27.08.04 № 72н).
Новая бюджетная классификация служит основой провозгла​шенной Правительством РФ политики направленности бюджет​ных затрат не на погашение всех возникающих в процессе испол​нения бюджета расходов, а в первую очередь на достижение уста​новленных государством конечных результатов использования бюджетных средств, т.е. на повышение эффективности функцио​нирования бюджетных учреждений, полное и своевременное вы​полнение всех бюджетных программ, мобилизацию всех бюджет​ных ресурсов на достижение наиболее важных и общественно значимых целей и т.п.
Приказ Минфина России «Указания по применению бюд​жетной классификации РФ» подтверждает, что действующая бюджетная классификация утверждена Законом от 15.08.96 № 115-ФЗ (с учетом последующих дополнений и изменений), а «Указания по применению этой бюджетной классификации» — приказом Минфина России от 11.12.02 № 127н. Инструкцией № 72н утверждены Указания по применению бюджетной класси​фикации, которая приведена в Приложении к утвержденной пос​тановлением Правительства РФ от 22.05.04 № 249. Концепции реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации находятся на стадии дальнейшей разработки.
Особенностью изменений в системе ЖКХ стали коды эконо​мической классификации доходов и особенно расходов бюджета, которые в результате устранения излишней детализации стали более обобщенными.
В условиях реформирования ЖКХ на уровне местного само​управления сохраняются принципы отнесения затрат на соответ​ствующие коды экономической классификации расходов (ЭКР). Затраты на статью ЭКР будут относиться четко в соответствии с проводимыми хозяйственными операциями (начисление зара​ботной платы, пособий по социальному страхованию, транспорт​ных расходов, включая соответствующие затраты при служебных командировках, и т.д.), а не обобщаться по укрупненным целям расходов (оплата труда, служебные командировки и т.п.). Отра​жение укрупненных статей расходов будет осуществляться через номера счетов коды функциональной классификации расходов.
Однако, даже если детализация доходов по группам бюджет​ной классификации может выявить ряд положений, не позволяю​щих однозначно отнести те или иные доходы к соответствующей группе бюджетной классификации доходов РФ, прочие суммы, не облагаемые налогом, не имеют эффективного отражения. Напри​мер, доходы от сдачи в аренду закрепленного за бюджетным уч​реждением федерального (муниципального) имущества, а также доходы от реализации указанного имущества могут быть отнесены и к 1-й, и к 3-й группе бюджетной классификации доходов. В условиях интеграции коммерческого и бюджетного учета денежных средств в системе ЖКХ недостаточна расшифров​ка классификации. Поступление денег от населения, отражение расходов на покрытие убытков, консолидация отчетности с нало​говыми поступлениями в отрасли, сдача в аренду закрепленного за бюджетными учреждениями имущества непосредственно орга​нами государственного управления этим имуществом, а также изъятие и реализация этими органами имущества с поступлением дохода непосредственно в бюджет, по мнению законодателей, предпринимательской деятельностью не являются и поэтому под​лежат отнесению к 1-й группе бюджетной классификации дохо​дов. Предпринимательской деятельностью бюджетного учрежде​ния законодатели признают те хозяйственные операции (но уже относимые к 3-й группе видов доходов), которые производятся бюд​жетным учреждением (с согласия представителя собственника данного имущества) с имуществом, приобретенным им за счет доходов от осуществления предпринимательской деятельности.

 В системе ЖКХ, где регулируется тариф на уровне органа местного самоуправления, распространяется действие Бюджетного кодекса РФ, который трактуется в настоящее время расплывчато. Требова​ния названного Кодекса к контролю средств, подлежащих регули​рованию из-за утверждения их на данном уровне, противоречат действующей практике в отрасли.
Отнесение к указанным выше группам доходов от оказания платных услуг в части платежей за жилые помещения по государственным регулируемым тарифам требует усовершен​ствования. Ошибка законодателя приводит к неординарной трактовке проблем при определении доходов, что противоречит требованиям Налогового кодекса РФ. Однако в целях детализа​ции доходов бюджета по группам законодатели отделили рыночные продажи товаров и услуг, которые относятся к доходам от предпри​нимательской деятельности  (3-я группа), от реализации платных услуг по государственным регулируемым ценам (1-я группа). Та​кой реализацией может быть, например, оказание услуг бюджетными жилищными учреждениями платных услуг по ценам, устанавливаемым органами местного самоуправления. Однако, согласно ст. 298 ГК РФ бюджетное учреждение не вправе самостоя​тельно сдавать в аренду закрепленное за ним имущество.

В настоящее время консолидации учета и отчетности на уров​не местного самоуправления не происходит. Несоответствие су​ществует и в других вопросах определения доходов по конкрет​ной группе. Безвозмездные поступления могут одновременно быть отнесены и к 2-й, и к 3-й группе, так как определить, связа​ны или нет эти поступления с предпринимательской деятель​ностью бюджетного учреждения, довольно затруднительно.
Экономическая классификация доходов отражена тремя пос​ледними знаками кода. В то же время можно внести изменения путем дополнительных разъяснений в методологии учета де​нежных средств и налоговых изъятий, и последующего отражения знаками кода. Экономическая классифи​кация доходов раскрывает экономический смысл источников по​полнения соответствующего бюджета (налоговые доходы, дохо​ды от собственности, оказания платных услуг, операций с актива​ми и т.п.), но требует более детального разъяснения бухгалтерско​го учета поступлений от населения. Поэтому эти знаки кода эко​номической классификации представляют интерес для отрасли ЖКХ в условиях интеграции классического и бюджетного учета денежных средств и налоговых изъятий.
Код администратора расходов бюджета указан по аналогии со структурой классификации бюджетных доходов и соответ​ствует номеру, присвоенному главному распорядителю бюджет​ных средств в соответствии с перечнем главных распорядителей соответствующего бюджета. Однако из-за отсутствия отрасле​вых инструкций по данному вопросу в отрасли ЖКХ существует проблема неэффективного ведения учета денежных средств и налогов.
В настоящее время функциональная классификация расходов бюдже​тов содержит 11 разделов, отражающих направления финансовых ресурсов на выполнение основных функций государства, и 84 подраздела, конкретизирующих направление бюджетных средств в пределах разделов. Изменения для устранения несовершенства методологии отражений денежных средств населения и налоговых изъятий в отрасли должны отвечать требованиям специфики отрасли.
В связи с этим должна быть изменена структура функцио​нальной классификации расходов бюджета, которая определяется вышестоящими по отношению к бюджетным учреждениям рас​порядителями бюджетных средств и доводится до учреждений в виде лимитов бюджетного финансирования без учета иных пос​туплений. Требуется совершенство методологии кода функцио​нальной классификации расходов для отражения их в номерах счетов, применяемых для отражения операций бюджетных учреж​дений, связанных с их предпринимательской деятельностью и от​ражением денежных средств, полученных от населения. БК РФ по​зиционирует доходы от предпринимательской деятельности как неналоговые доходы соответствующего бюджета. Доходы от насе​ления за пользование жилыми помещениями и коммунальными услугами в Москве по распоряжению мэра «Об изменении поряд​ка зачисления арендных платежей за нежилые помещения и дру​гих неналоговых доходов» от 05.07.2000 № 707-РМ зачисляются не как выручка, а как целевое финансирование. В регионах эта практика не применяется и законодательно не закреплена.
Как утверждает законодатель, в результате отделения затрат бюджетных учреждений можно проследить за движением соответ​ствующих средств не только в учете государственных внебюджет​ных фондов и иных органов, организующих исполнение бюдже​тов, но и на уровне учреждений, что повышает уровень прозрач​ности бюджетного учета. Однако в условиях недостаточности ин​формации по действующей системе отчетности невозможно обеспечить прозрачность и тем более организовать эффективный финансовый менеджмент в отрасли.
Классификация источников финансирования дефицитов бюджетов субъектов РФ должна соответствовать группировке ис​точников финансирования бюджетов всех уровней бюджетной системы России, включая бюджеты государственных внебюджет​ных фондов и иных поступлений по регулируемым государством тарифам. Однако даже при наличии ряда положительных сторон новой бюджетной классификации РФ отдельные ее положения не в полной мере соответствуют общей логике построения систе​мы бюджетного учета государства и требуют дополнительных до​работок, изменений и разъяснений со стороны законодательных органов РФ.
В условиях недостаточности информации для формирования качественной прозрачной отчетности по государственно-регулируемым операциям должна существовать единая система ведения бухгалтерского учета для всех единиц бюджетной системы РФ, позволяющая консолидировать учетную информацию по прави​лам бухгалтерского учета.
В настоящее время в условиях глобализации экономики су​щественной причиной реформирования системы бюджетного учета является необходимость формирования отчетности на ос​новании Международных стандартов. Государственное регулиро​вание тарифов в отрасли ЖКХ позволяет привлекать инвестиции и вложения. Ком​мерциализация обслуживания в системе учета и государственное регулирование тарифа не позволяют формировать всеобъемлю​щую и полную информацию о секторе государственного управле​ния, причем на качественно новой основе. Проблема получения информации внутренних пользователей, формирование полной и всеобъемлющей информации об операциях сектора государ​ственного управления в системе ЖКХ стали предметом серьезно​го анализа и споров.
Существенна оценка влияния государственного управления системы ЖКХ на экономику России. В настоящее время отсут​ствует информация, которая могла бы способствовать информи​рованности общества о проводимой экономической политике в системе ЖКХ и укреплению доверия к деятельности правитель​ства в части реформирования, т.е. передачи функции управления в руки частного бизнеса. В условиях глобализации финансов про​исходит отчуждение несостоятельных предприятий, которые в ус​ловиях второго этапа банкротства1 в России не выдерживают кон​куренции. Иностранный инвестор также относится к заинтересованным пользователям финансовой отчетности системы ЖКХ. Однако в условиях отсутствия прозрачности при существующей системе учета исполнения бюджетов, неэффективно связанной с бюджетной классификацией, бухгалтерская отчетность не дает целостной картины состояния государственных финансов в стра​не и непонятна не только внутренним потребителям в субъектах РФ, но и внешним иностранным партнерам. Действую​щее законодательство отменило множество санкций за неэффек​тивное использование бюджетных и приравненных к ним средств.

1. Первый этап банкротства происходил в начале 1990гг, в настоящее время происходит уже вторичное банкротство предприятий ЖКХ и ТЭК.

Ранее санкционирование бюджетных расходов вообще не отра​жалось в бухгалтерском учете участников бюджетного процесса. Бухгалтерский учет противоречил бюджетному учету.
В ведомости учета ассигнований, т.е. лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов у главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (ф. № 301) и у получателя бюджетных средств (ф. № 294), велся вне рамок бухгалтерского учета. Принцип бюджетного законодательства РФ — принцип санкционирования всех расходов бюджетных уч​реждений был искажен, что существенно снижало уровень конт​роля со стороны распорядителей бюджетных средств за их целе​вым использованием.
Приказом Минфина России от 26.08.04 № 25н была утверж​дена Инструкция по бюджетному учету для реализации новых принципов формирования системы бюджетного учета и устране​ния недостатков ранее действующей системы организации бух​галтерского учета в секторе государственного управления. Одна​ко и в настоящее время существует множество проблем отраже​ния денежных потоков по государственным регулируемым тари​фам. Из-за недостаточного единства с бюджетной классифика​цией РФ План счетов бюджетного учета не позволяет на основе кодов классификации учитывать денежные потоки в системе ЖКХ с учетом переходящих остатков, провести анализ и аудит текущих изменений, вызванных событиями отчетного периода, и получить прозрачный финансовый результат. В настоящее время действующая система учета не позволяет полностью анализировать последствия госу​дарственного регулирования и экономического обоснования та​рифов ЖКХ.
Поэтому консолидация учета и отчетности предусматривает введения в еди​ный План счетов бюджетного учета двух разных видов (клас​сического и бюджетного) методически связанных друг с другом новых элементов.
Финансовый результат деятельности отрасли ЖКХ в усовер​шенствованной бюджетной системе РФ при применении нового Плана счетов бюджетного учета является планируемой величи​ной и рассчитывается как разница между совокупными доходами и расходами.
Однако процесс формирования системы бюджетного учета на основе нового Плана счетов требует анализа и корректировки целого ряда основных понятий и принципов, применяемых в орга​низации бухгалтерского учета бюджетных организаций и в коммерческих структурах, являю​щихся структурными подразделениями.
Доходы бюджетных учреждений от предпринимательской де​ятельности согласно ст. 41 и 42 БК РФ являются неналоговыми доходами соответствующего бюджета. Кроме того, Законом от 29.05.02 № 57-ФЗ в эти статьи внесены изменения, согласно ко​торым доходы от оказания бюджетными учреждениями платных услуг и использования закрепленного за ними федерального (муниципального) имущества считаются неналоговыми доходами бюджета только после уплаты начисленных на них в соответствии с действующим налоговым законодательством РФ сумм налогов и сборов. В гл. 25 НК РФ, кроме того, была включена ст. 321.1, регламентирующая особенности ведения налогового учета в бюд​жетных учреждениях.
Доходы от предпринимательской деятельности бюджетных учреждений при казначейском исполнении бюджета (основной метод исполнения бюджета) поступают непосред​ственно на доходные счета бюджета органов Федерального каз​начейства, а также по положению ст. 40 БК РФ денежные сред​ства считаются зачисленными в доход соответствующего бюдже​та, бюджета государственного внебюджетного фонда с момента совершения операции по зачислению (учету) денежных средств на счет органа, исполняющего бюджет, бюджет государственного внебюджетного фонда. При этом следует признать, что объект налогообложения в данном случае возникать не должен. В про​тивном случае следует констатировать, что государство в соответ​ствии с НК РФ обложило налогом на прибыль самого себя. Под​лежащая налогообложению предпринимательская выручка бюд​жетного учреждения после вступления в действие принципов новой системы бюджетного учета может возникать только при кас​совом (предпочтительный метод начисления, требует совершенства) исполнении этим учреждением соответствующего бюджета.

Консолидация учета и отчетности с новым Планом счетов бюджетного учета без счетов «доходов от предпринимательской деятельности и неналоговые поступления от населения» и мето​дологии их применения в строго взаимосвязанной системе отра​жения в учете учреждения всех осуществляемых им финансово-хозяйственных операций невозможна. 

Итак, в условиях дальнейшего реформирования бюджетной системы РФ и системы ЖКХ дохо​ды, получаемые бюджетными учреждениями от предпринима​тельской деятельности и в части платежей населения за пользова​ние жилыми помещениями, необходимо считать неналоговыми доходами бюджета и использовать для финансирования нужд бюджетных учреждений в соответствии с согласованной с вы​шестоящим распорядителем бюджетных средств их потреб​ностью в соответствующих затратах. Только в таком аспекте система ЖКХ обеспечит прозрачность тарифов, эффективный учет и справедливое налоговое изъятие в целях воспроизводства отрасли.

3. Проблема создания взаимосвязанной системы бухгалтерского учета и учета налогов, принципов бухгалтерского учета и принципов налогообложения.

Реформирование ЖКХ в условиях самоокупаемости требует совершенствования методологии бухгалтерского учета и отчетности для успешной реализации задач. 

В настоящее время необходима оптимизация учетных процессов и своевре​менное правильное отражение в учете начислений и уплаты на​логов, основанных на бюджетном федерализме. Бюджетный фе​дерализм представляет систему налогово-бюджетных взаимоот​ношений органов власти и управления федерального, региональ​ного (субъекта РФ) и местного (муниципального) уровней на всех стадиях бюджетного процесса.
Бюджетный федерализм — это организация бюджетных отно​шений, позволяющая сочетать интересы федерации в целом, представленные федеральным бюджетом, субъектов Федерации и органов местного самоуправления, закрепленными в бюджетах соответствующего уровня [122].
Несовершенство существующей системы государственного правового регулирования и соответственно бухгалтерского уче​та, необъективное налогообложение практически привели сфе​ру ЖКХ к банкротству. Как правило, управляющие компании банкротятся в течение 1,5 — 2 лет даже в условиях высоких тари​фов и существующей системы целевого бюджетного финанси​рования. Выражение «денег много не бывает» подходит к систе​ме управления, планирования и финансирования ЖКХ. Фи​нансовая поддержка бюджетам нижнего уровня (дотации, суб​венции, субсидии, бюджетные ссуды, трансфертные платежи) из бюджета верхнего уровня не может решить проблему социаль​но-экономического развития, если не будет действенного рыча​га контроля за финансовыми потоками и четким их управлени​ем в условиях самоокупаемости.

 Согласно действующему зако​нодательству государственный регулируемый тариф состоит из фактической себестоимости и инвестиционной составляющей. В условиях самоокупаемости отрасли для регулирования инвес​тиционной составляющей необходима прозрачность бухгалтерской финансовой отчетности.
Формирование бухгалтерского учета и отчетности для анали​за регулируемого тарифа необходимо осуществлять поэтапно:
1) формирование качественной информации в бухгалтерском учете;
2) сближение российских стандартов с МСФО;
3) усиление контроля качества бухгалтерской отчетности;

4) составление консолидированного учета и отчетности;
5) проведение эффективного незаинтересованного аудита та​рифов ЖКХ.
Эффективный учетный процесс решит множество проблем, существующих в настоящее время. Отсутствие стабильности в от​расли, ежегодное реформирование структур ЖКХ нарушают единство и целостность бухгалтерского учета и отчетности. Поэ​тому начисление и уплата налогов, отражение их в бухгалтерском учете в качестве информационной базы требуют усовершенствования. Экономическая ситуация в условиях отсутствия эффективной законодательно-нормативной базы, несопостави​мости финансовой отчетности (отсутствие базового периода для сравнения) требуют принятия срочных мер по их устранению. 
Как показала практика, переход к рыночным отношениям не всегда приводит систему к эффективному управлению. Зарубеж​ный опыт показывает, что «один и тот же подход действует в одних условиях, но не работает в других, в то время как разные подходы успешно срабатывают в, казалось бы, сходных условиях. В чем имеется необходимость, так это в том, чтобы проанализировать институциональную и политическую специфику инфраструктур​ных услуг, чтобы понять, какие подходы, где и при каких услови​ях действуют успешно» [71].
Далее, основываясь на  зарубежном опыте, можно выяснить, насколько хорошо заинтересованные стороны-потребители, граждане, а также поставщики услуг обеспечивают подотчет​ность друг перед другом при оказании услуг в рамках четырех ви​дов отношений:
· власть потребителя связывает потребителей услуг с постав​щиками;

· гласность устанавливает связь граждан с политиками и раз​работчиками политики посредством политического процесса;
· договорные связи соединяют разработчиков политики с поставщиками услуг посредством подразумеваемых или подобно разработанных контрактов;
· управление связывает организации поставщиков услуг с не​посредственными покупателями».

Это — так называемый «короткий путь» обеспечения подотчетности.
Там, где водоснабжение, канализация и электричество нахо​дятся в управлении государства, подотчетность перед граждана​ми достигается, когда государство гарантирует эффективное и справедливое предоставление услуг коммунальными предприя​тиями, советами и правительственными учреждениями всем гражданам, в том числе и бедным. Если государству не удается достичь успеха, а механизмы гласности неэффективны, тогда «длинный путь» подотчетности терпит провал [71].
Вышеприведенные выдержки взяты из Доклада о мировом развитии в 2004 г., посвященного вопросам повышения эффек​тивности услуг для бедного населения. Они укрепляют наши убежде​ния в том, что только при государственном регулировании пробле​мы управления, учета и контроля достигается эффективное и справедливое развитие отрасли. Следовательно, бухгалтерский учет, отчетность, контроль, аудит должны быть не частно регулируемыми. Применение и унифицирование единого Плана счетов, единой методологии ведения бухгалтерского учета позволят реально отразить информацию эко​номико-хозяйственных операций.
Как уже было отмечено, развитие бухгалтерского и налогово​го учета должно происходить в тесной взаимосвязи с изменениями эко​номической ситуации. Передовой зарубежный опыт подтвержда​ет, что необходимо ускорить процесс преобразования бухгалтерс​кого учета, чтобы не допускать дальнейших перекосов особенно в учете налогов. Переход на прозрачный учет, на МСФО, требует дополнительных высококвалифицированных специалистов, умение обработки информации по современной методологии учета налогов.
Концепция реформирова​ния бюджетного процесса в России, одобренная постановлением Правительства РФ, предусматривают приведе​ние принципов и требований бухгалтерского учета налогов в со​ответствие с действующими условиями деятельности в современ​ных условиях. Основное направление развития бухгалтерского учета и отчетности заключается в повышении качества информации, форми​руемой в них. Мировой опыт показывает, что характеристики, определяющие полезность информации, достигаются непосред​ственным использованием МСФО или применением их в качест​ве основы построения национальной системы бухгалтерского учета и отчетности.
Бухгалтерский учет в отрасли ЖКХ должен представлять собой информационную базу, на основе которой хозяйствующие субъекты подготавливают бух​галтерскую отчетность и консолидированную финансовую отчетность. Кроме того, информация, содержащаяся в бухгалтерском учете, должна использоваться для составления управленческой, налоговой, статистической отчетности, отчетности перед надзор​ными органами. При необходимости на основе данной информа​ции должны составляться также другие виды отчетности.
Бухгалтерский учет налогов в современных условиях само​окупаемости — самая болезненная и сложная проблема в системе ЖКХ. Порядок исчисления и изъятия налогов проводится на ос​нове Налогового кодекса РФ. Регулярные изменения налогового законодательства оставляют свой отпечаток и на бухгалтерском учете налогов. Самым проблемным налогом признается НДС. Управляющая компания ЖКХ не является производителем коммунальных услуг, а только перепредъявляет их, население не занимается предпринимательской деятельностью и не производит добавленную стоимость. Суть НДС состоит в том, что его необходимо изъять из вновь создан​ного продукта или услуги по утвержденной ставке налога в феде​ральный бюджет. Законодательная база по учету НДС в системе ЖКХ спорная, требующая устранения двойных формулировок.
В Методических указаниях по применению НДС(гл. 21 НК РФ в п. 15) сказано, что от уплаты налога освобождаются граждане — наниматели жилья, производящие платежи по договору найма. С 01.01.04 исключено условие о допущении включения в данную группу расходов, входящих в Методику калькулирования себестоимости жилищно-коммунальных услуг.
Внутреннее потребление товаров, работ, услуг, затраты по ко​торым не относятся на себестоимость, также не должно облагать​ся НДС [51].
Согласно пп. 2 п. 1 ст. 146 НК РФ передача на территории РФ товаров (выполнение работ, оказание услуг) для собствен​ных нужд, расходы на которые не принимаются к вычету (в том числе через амортизационные отчисления) при исчисле​нии налога на прибыль организаций, признается объектом на​логообложения НДС. Согласно п. 1. ст. 159 вышеназванного Кодекса налоговая база в этом случае определяется как стои​мость этих товаров (работ, услуг), исчисленная исходя из цен реализации идентичных (а при их отсутствии — однородных) товаров (аналогичных работ, услуг), действовавших в предыду​щем налогом периоде, а при их отсутствии — исходя из рыноч​ных цен с учетом акцизов (для подакцизных товаров и подак​цизного минерального сырья) и без включения в них НДС и других налогов с продаж. В соответствии с п. 11 ст. 167 НК РФ дата передачи товаров (выполнения работ, оказания услуг) для собственных нужд определяется как дата совершения указан​ной передачи товаров (выполнения работ, оказания услуг). В данной ситуации рекомендуемая запись начисления НДС в кредит счета 68 «Расчеты по налогам и сборам», субсчет «Рас​четы по НДС», должна осуществляться за счет собственных источников организации: Д-т сч. 91 «Прочие доходы и расхо​ды» К-т сч. 68 «Расчеты по налогам и сборам», субсчет «Расче​ты по НДС», — начислен НДС на стоимость переданных для собственных нужд товаров (работ, услуг), расходы по которым не принимаются к вычету при исчислении налога на доходы организаций.
Другие источники рекомендуют исполнение начисления НДС от всех поступивших сумм от населения в разных аспектах. Поэтому и практика Высшего арбитражного суда (ВАС) слишком разнообразна в области НДС, начисленного гражданам. Противоречивость трактовок действующего законодательства однозначно приводит к спорным ситуациям, которые зачастую занимают много времени и средств для их решения.
Налоговые изъятия в системе ЖКХ согласно ст. 27 Фе​деральному закону от 05.08.2000 № 118-ФЗ и пп. 10 п. 2 ст. 149 НК РФ приняли острую форму с 1 января 2004 г. До 1 января 2004 г. освобождалась от обложения налогом на добавленную стоимость реализация на территории Российской Федерации услуг по предоставлению в пользование жилых помещений в жилищном фонде всех форм собственности, услуг по техничес​кому обслуживанию, текущему ремонту, капитальному ремонту, санитарному содержанию, управлению эксплуатацией домохо​зяйства, осуществляемых за счет целевых расходов в домах жи​лищно-строительных кооперативов, а также услуг по предостав​лению жилья в общежитиях (за исключением использования жилья в гостиничных целях и предоставления в аренду). В соот​ветствии с пп. 10 п. 2 ст. 149 НК РФ, вступившим в силу 1 янва​ря 2004 г., не подлежит налогообложению реализация услуг по предоставлению в пользование жилых помещений в жилищном фонде всех форм собственности. Таким образом, с 1 января 2004 г. указанные услуги рекомендуются к обложению НДС вне зависи​мости от того, приватизированы жилые помещения жильцами или нет.
По договору найма одна сторона — собственник жилого поме​щения или управомоченное им лицо (наймодатель) — обязуется предоставить другой стороне (нанимателю) жилое помещение за плату во владение и пользование для проживания в нем (п. 1 ст. 671 ГК РФ). Реализация указанных услуг в соответствии с пп. 10 п. 2 ст. 149 НК РФ не подлежит обложению (освобождается от на​логообложения) НДС. Иными словами, от НДС освобождаются платежи, взимаемые собственником за предоставленные в пользова​ние жилые помещения. В указанной ситуации подрядная органи​зация не является собственником жилого помещения и не взима​ет с жильцов квартирную плату, которая поступает собственнику помещения, заключившему с подрядной организацией договор подряда на ремонт дома.
Другая сторона проблемы возникает, когда по договору подряда одна сторона (подрядчик — управляющая компания) обязуется выпол​нить по заданию другой стороны (заказчика — населения) опре​деленную работу и сдать результат заказчику, а заказчик обязует​ся принять результат работы и оплатить его (п. 1 ст. 702 ГК РФ), т.е. подрядная организация получает вознаграждение за выполненные работы. Согласно пп. 1 п. 1 ст. 146 НК РФ реализация товаров (работ, услуг) на территории РФ является (признается) объектом налогообложения по НДС. Реализация подрядных работ по ремонту жилых домов от обло​жения НДС не освобождается. Однако управляющая компания не производит коммунальные услуги, а только их перепредъявляет населению. Добавленной стоимости в услугах нет, а значит, от​сутствует налогооблагаемая база.
В то же время бытует и другое мнение: выступая посредником между арендаторами, населением и предприятия​ми, оказывающими ему коммунальные услуги, арендодатель не вправе принять к вычету входной НДС по ним. Ведь в этом слу​чае не будет соблюдено одно из условий п. 2 ст. 171 НК РФ — услуги приобретает не сам налогоплательщик, а третье лицо.
Инспекции пользуются внутриведомственными рекоменда​циями ФНС России и не всегда возмещают оплаченный в сумме НДС управляющим компаниям, не принимают к вычету НДС, ссылаясь на то, что услуга получена третьим лицом, оплата произведе​на четвертым лицом в пользу поставщиков услуг. В настоящее время сотрудники налоговых органов также считают, что счет-фактура, выставлен​ная арендодателем, а не коммунальными службами, не является основа​нием для принятия НДС к вычету.
В частности, несовершенство законодательства позволяет варьировать пункты НК РФ для большего пополнения бюдже​та, в данном случае федерального. Как мы все понимаем, феде​ральный бюджет профицитный, а бюджеты регионов отличаются большим дефицитом.
Согласно п.32.1 Методических рекомендаций по примене​нию гл. 21 «Налог на добавленную стоимость» НК РФ, утверж​денных приказом Минфина России от 20.12.2000 № БГ-3-03/447, денежные средства, поступившие в виде целевых средств из бюджетов различных уровней бюджетополучателям на приоб​ретение товаров (работ, услуг), включая основные средства и нематериальные активы, при определении налоговой базы не учитываются.
Предприятия ЖКХ, производящие коммунальные услуги в части добавленной стоимости на выходе продукции, начисляют НДС. Управляющие компании справедливо собирают счета-фактуры от всех поставщиков (нетто-тариф), которые регулируются органом местного самоуправления, финансирующим субсидии, субвенции, дотации, льготы и т.д.
Пример сравнения деятельности предприятий ЖКХ по оди​наковому нетто-тарифу приведен в табл. 2.

Таблица 2. 
Бухгалтерский и налоговый учет в управляющих компаниях, ТСЖ, ЖСК в части расчетов с населением за жилищно-коммунальные услуги
	Показатели
	Общая система налогообложения (платежи через ЕРКЦ*)
	УСН с объектом налогообложения

	
	согласно БК РФ
	1-й вариант
	2-й вариант
	доходы
	доходы-расходы

	1. Денежные поступле​ния от населения
	20000
	20000
	20000
	20000
	20000

	2. Фактические (кассо​вые) расходы
	17676
	15876
	15876
	15876
	15876

	2.1. В том числе мате​риалы и услуги сторон​них организаций
	10000
	10000
	10000
	10000
	10000

	2.2. НДС с материалов и услуг сторонних орга​низаций
	1800
	1800**
	1800
	1800
	1800

	2.3. Оплата труда
	2000
	2000
	2000
	2000
	2000

	2.4. ЕСН - 12%
	240
	240
	240
	240
	240

	2.5. Взносы в ПФР - 14%
	280
	280
	280
	280
	280

	2.6. Взносы на страхо​вание от несчастных случаев — 0,3%
	6
	6
	6
	6
	6

	2.7. Оплата больнич​ных листов за первые дни нетрудоспособнос​ти***
	50
	50
	50
	
	

	2.8. Оплата больнич​ных листов в части суммы пособия, 
превышающей за полный ка​лендарный месяц, один минимальный размер оплаты труда***
	
	
	
	50
	50

	2.9. Налог на имущест​во (собственник ОМСУ)
	1000
	1000
	1000
	
	

	(собственник частный предприниматель)
	
	
	
	1000
	1000

	2.10. Налог на землю (плата за аренду земли)
	500
	500
	500
	500
	500

	2.11. Прочие расходы, не принимаемые в це​лях налогообложения
	400
	400
	400
	400
	400

	2.12. НДС к уплате
	
	20000х18%= 3600
	3600-1800 = 1800
	
	

	2.13. Налог на прибыль
- 24%
	
	(20000-3600-2.1-2.3-2.4-2.5-2.6-2.7-2.9-2.10) = 524х 24%=126
	20000-1800-15876=
2324 х24%= 558
	
	

	2.14. Налог по УСН
	—
	
	—
	6%= 1200
	15%= 618

	2.15. ПБУ 18 применя​ется
	—
	+
	+
	—
	—

	Переходящий остаток денежных средств на​селения на следующий период (+, —)
	+2324
	
	
	
	


1УСН — упрощенная система налогообложения.
ЕРКЦ — орган местного самоуправления (однако в настоящее время в ре​гионах функции ОМСУ передаются частным предпринимателям).

 ** Не возмещается из бюджета по признаку отсутствия платежа поставщикам, на себестоимость не относится. 

*** Допущение как вариант.

Сложность бухгалтерского учета налогов заключается в том, что все вышеперечисленные платежи органа местного самоуп​равления относятся к конечному нетто-тарифу который имеет сложную структуру (табл. 3).
Таблица 3. Структура тарифа в условиях реформирования системы ЖКХ
	Составляющие тарифа
	Регулирование
	Источник финансирования

	Фактическая себестои​мость коммунальных услуг, в том числе НДС
	Включает нетто-тариф, регулируемый органами местного самоуправле​ния
	Оплачивается населе​нием, юридическими лицами, финансируется из бюджета

	Целевое бюджетное финансирование на возмещение субсидий, субвенций, дотаций и льгот


	Регулируется органом местного самоуправле​ния, субъектом РФ и федеральным бюдже​том


	Поступает из бюджета

	Инвестиционная составляющая в тарифе
	Регулируется федераль​ным законодательством 
	Оплачивается населе​нием. Частично оплачивается из бюджета


Структура тарифа сложная, поэтому облагать налогом на добавленную стоимость по видам услуг, а потом делить книгу покупок по видам облагаемых и необлагаемых услуг согласно 4 ст. 170 НК РФ — мероприятие трудное. Разнообразие услуг и тарифов, объединя​ющих множество направлений оказанных услуг, дают эффектив​ную систему учета и контроля как денежных средств в системе, так и налогов. Разработчики политики перехода на рыночные от​ношения не учли необходимость эффективного изъятия налогов для воспроизводства отрасли ЖКХ. Поэтому бухгалтерский учет и учет налогов не представляют собой взаимосвязанные системы. Отсутствие взаимоувязки учета с принципами налогообложения приводят к проблемам, которые требуют неотложного решения. Сущность налога на добавленную стоимость в отрасли ЖКХ должна иметь специфические особенности и определяться действующим законодательством в единой трактовке на основе раздельного ведения учета, то есть не начисляя НДС в части населения и не возмещения входного НДС соответственно.
Проведенное исследование показало, что проблема налога на прибыль также имеет спорные аспекты. Жилищно-коммунальные услуги необходимы для нормального функционирования системы жизнеобеспечения населения. В современных условиях получение прибыли не должно быть ос​новным принципом и целью социального-ориентированного ведения хозяйствен​ных операций на предприятиях ЖКХ. Управляющая компания не должна обогащаться  за счет населения и ставить целью получение прибыли при условии низкого уровня жизни основ​ной массы населения. Регулирование тарифов ЖКХ включает только возмещение затрат на собственное потребление населе​ния. Функция воспроизводства отрасли должна быть уч​тена при формировании тарифов ЖКХ.
Прибыль в части перепредъявления коммунальных услуг со​вершенно не предусматривается, но управляющие компании оказывают услуги юридическим лицам и организациям, пред​приятиям, учреждениям, государственным и муниципальным предприятиям. Здесь появляется новый источник доходов, кото​рый облагается налогом на прибыль на общих основаниях. Предприятия ЖКХ получают целевое финансирование из бюд​жетов разных уровней. Обязательное условие для приобретения налоговых льгот на прибыль на средства целевого финансирова​ния и целевые поступления (денежные средства населения) — ведение раздельного учета. Если предприятие не вело такой учет доходов, в налоговую базу на прибыль попадут все полученные доходы отчетного периода.
На предприятиях ЖКХ, как правило, разделение доходной части производится без особых проблем, но с распределением расходной части возникает множество вопросов, которые обыч​но служат предметом споров со многими фискальными органа​ми. Понятие «целевое финансирование» связано с определенны​ми расходами предприятия. Поэтому расходы, связанные с целе​вым финансированием (как бюджетным, так и населения), необ​ходимо учитывать раздельно, взаимоувязав их с доходами. Метод распределения должен быть определен в учетной политике предприятия для получения налоговых льгот.
При разработке НК РФ законодатели предполагали не проти​вопоставлять налоговый учет бухгалтерскому учету, а продолжать реформирование российских правил бухгалтерского учета в нап​равлении международных стандартов. Параллельно предполага​лось разрабатывать систему налогового учета для транс​формации данных бухгалтерского учета в данные, приспособлен​ные для учета налогов.
Введенная в действие с 1 января 2002 г. гл.25 «Налог на при​быль организаций» НК РФ внесла множество изменений в бух​галтерский учет и налогообложение. Требования гл. 25 трансфор​мировали используемый ранее метод расчета налогооблагаемой прибыли посредством корректировки бухгалтерской прибыли с применением специальной отчетной формы в форму самостоя​тельного налогового учета.
Проблема налогового учета в жилищной политике — один из ключевых элементов социально-экономической деятельности государства, влияющей на ситуацию в обществе.
Согласно ст. 40 Конституции РФ главная цель государствен​ной жилищной политики заключается в создании условий для реализации гражданами их конституционных прав на жилище. Жилищные права граждан, включая содержание и ремонт жилья, а также предоставление коммунальных услуг, должны соответ​ствовать возможностям их реализации, как за счет рыночных ме​ханизмов, так и за счет бюджетной поддержки.
Кроме того, в рыночной экономике жилье выступает как объ​ект недвижимости со всеми вытекающими отсюда последствия​ми, т.е. жилищный фонд становится товаром, источником дохода с формированием соответствующих экономических условий его функционирования. Важное место в финансировании содержа​ния и ремонта жилищного фонда, особенно в пери​од перехода к рыночной экономике, занимает деятельность по регули​рованию ценообразования (формирования тарифов) на указан​ные услуги.
Согласно действующему законодательству финансовое обос​нование тарифов на содержание и ремонт жилищного фонда обеспечивает условия для реального финансирования жилищной сферы с переходом на бездотационное функционирование и раз​витие конкуренции; реальной и «прозрачной» структуры стои​мости услуг по содержанию и ремонту жилья с учетом всех сос​тавляющих, включая накопление на капитальный ремонт и зат​раты по страхованию.
В методических рекомендациях экономическое обоснование общей потребности в финансовых средствах (доходах) произво​дится на основе нормативной базы, представляющей собой сово​купность трудовых ресурсов, материальных и финансовых норм и нормативов, которые позволяют оценить расход ресурсов, а их калькуляция (смета) по экономическим элементам — обосновать тарифы и информировать об этом потребителей. Однако все эти методические рекомендации не отражают реальную цепь налого​вого учета в системе ЖКХ.
Концепция ценовой и тарифной политики в жилищно-ком​мунальном хозяйстве РФ (утв. правительственной Комиссией по реформированию ЖКХ от 29.01.99 г.) критикует ценообразование на монопольных принципах, когда выполнение всего технологи​ческого цикла работ по производству, транспортировке и оказа​нию услуг выполняется одной организацией. Учитывая значи​мость проблем, а также имеющиеся полномочия органов власти субъектов РФ и местного самоуправления в сфере цено- и тарифообразования, не допускающих жесткого регулирования этих процессов, разработанная Концепция должна заложить основ​ные направления и принципы перехода к адекватным современ​ным экономическим условиям, процедуре формирования цен и тарифов на жилищно-коммунальные услуги. Несовершенство государственного регулирования на разных уровнях управления и контроля за тарифами привело систему к неоптимальному на​логообложению и банкротству отрасли.
В условиях реформирования ЖКХ главная задача состоит в минимизации расходов и регулировании экономически обосно​ванных тарифов и эндогенном росте воспроизводства в условиях управления местным органом самоуправления. Основной проб​лемой является выявление собственных резервов территории или региона, передача собственности в управление органу местного самоуправления, а не отказ от него.
Постановлением Госстроя РФ «Об утверждении методики планирования, учета и калькуляции себестоимости услуг ЖКХ» от 23.02.99 № 9 регулируется отражение доходов по объему реали​зации коммунальных услуг населению, организациям бюджет​ной сферы, промышленным и прочим потребителям.
Как уже было отмечено, ст. 248 гл. 25 НК РФ подразделяет все доходы предприятий на две группы: доходы от реализации това​ров (работ, услуг) и имущественных прав (далее — доходы от реа​лизации) и прочие доходы. Таким образом, сохранены общие принципы определения доходов для их включения в налоговую базу. В условиях действия закона о местном самоуправлении не​обходимо разработать систему налогообложения и регулирования тарифов. В противном случае недостаток денежных средств в местном бюджете и профицит федерального бюджета неизбежны.
Согласно ст. 271 НК РФ организациям предоставлено право самостоятельно определять схему распределения доходов, отно​сящихся к нескольким отчетным (налоговым) периодам, и в слу​чае, если связь между доходами и расходами не может быть опре​делена четко или определяется косвенным путем. В бухгалтерс​ком учете такие расходы учитываются в составе расходов буду​щих периодов или возмещаются за счет соответствующих резер​вов. Схема распределения подобных расходов фактически явля​ется элементом учетной политики для целей налогообложения и должна отражаться в ней. Проблема отражения недополученных средств из бюджетов разных уровней в бухгалтерском учете прин​ципиально позволяет ИФНС начислять налог на прибыль по ука​занным суммам.
Дата получения доходов от реализации определяется в соот​ветствии со ст. 39 НК РФ, т.е. в общем случае в день реализации товаров независимо от даты фактического поступления денежных средств и их оплаты (метод начислений).
Особенность налогового учета доходов в настоящее время за​висит от структуры управления отраслью, обустройства финансо​вых потоков, оплаты за оказанные услуги и бесконечные перево​ды долга (права требования). В системе ЖКХ консолидация до​ходов не производится.
Управляющие компании (особенно в условиях разной формы собственности) определяют доходы по разной учетной политике. В то же время ЕРКЦ как агент отражает в бухгалтерской отчет​ности долю вознаграждения в виде доходов, которую трудно про​контролировать. Обобщение информации о платежах произво​дится через агента — ЕРКЦ. В свою очередь одновременно нало​гоплательщик — принципал (управляющая компания) — опреде​ляет сумму выручки от коммунальных услуг на основании изве​щения ЕРКЦ. Сумму начисления ЕРКЦ и его метод (кассовый  или метод начисления) трудно оценить в условиях отсут​ствия аналитического учета. Поэтому при реформировании ЖКХ в процессе приватиза​ции и передачи муниципального и государственного имущества актуальной проблемой является бухгалтерский и налоговый учет. Для организаций по обслуживанию населения жилищно-комму​нальными услугами реализация объектов основных средств, объ​ектов нематериальных активов, прочих внеоборотных активов, материально-производственных запасов, полуфабрикатов собственного производства, работ и услуг вспомогательных и обслужи​вающих производств и хозяйств не является основным видом де​ятельности. Однако ведение хозяйственных операций по прода​же прочего имущества организации экономически целесообраз​но. Так, ст. 268 НК РФ достаточно подробно устанавливает поря​док формирования налоговой базы при проведении таких хозяй​ственных операций.
Проблемой является не только бухгалтерский и налоговый учет поступления денежных средств за коммунальные услуги, еще более сложной считаются хозяйственные операции с иму​ществом жилищно-коммунального хозяйства. При отчуждении имущества налогоплательщик вправе уменьшить доходы от та​ких операций на стоимость проданного имущества, определяе​мую в следующем порядке: при реализации амортизируемого имущества — на остаточную стоимость амортизируемого имуще​ства. Уменьшение налоговой базы по налогу на прибыль соглас​но НК РФ возможно только в размере балансовой стоимости амортизируемого имущества без учета индекса-дефлятора и иных аналогичных инструментов. В том случае, когда переоцен​ка объектов основных средств (или иных внеоборотных активов) не производилась и их балансовая стоимость была занижена по сравнению с рыночной, при продаже таких активов налоговая база может оказаться существенно выше, чем если бы переоцен​ка производилась. Такая ситуация в системе ЖКХ встречается весьма часто.
В настоящее время при реа​лизации имущества (как амортизируемого, так и неамортизируемого) на уменьшение налоговой базы налогоплательщик вправе отнести сумму расходов, непос​редственно связанных с такой реализацией. В частности, на рас​ходы по хранению, обслуживанию и транспортировке реализуе​мого имущества; при реализации прочего имущества (за исклю​чением ценных бумаг, продукции собственного производства, покупных товаров) — на цену приобретения этого имущества. При этом индекс-дефлятор во внимание не принимается. В отличие от внеоборотных активов не учитывают​ся результаты переоценки (уценки или дооценки) реализуемого имущества, проводимой в целях приведения стоимости оборот​ных активов к их рыночной стоимости.
Переоценка имущества в существующей системе ЖКХ не проводилась за все время ее существования, поэтому цена приобретения имущества с учетом расходов, связанных с его реализаци​ей, превышает выручку от его реализации. Как следствие, разни​ца между доходами и расходами составляет убыток налогопла​тельщика, учитываемый для целей налогообложения. Полученный убыток включается в состав прочих расходов налогоплательщика равными долями в течение срока, определяемого как разница между сроком полезного использования этого имущества и фак​тическим сроком его эксплуатации до момента реализации. Ог​раничений по принятию к учету общей суммы образовавшегося убытка гл. 25 НК РФ не устанавливает.
Порядок ведения раздельного учета определяется Положени​ем по бухгалтерскому учету «Учетная политика предприятия» и оформляется организационно-распорядительным документом руководителя организации (предприятия).
В связи с изложенным, на предприятиях, выпускающих как льготную, так и облагаемую налогом на добавленную стоимость продукцию, возмещение сумм налога, уплаченных поставщикам материальных ресурсов (работ, услуг) производственного назна​чения, должно осуществляться в соответствии с порядком веде​ния раздельного учета, установленным на данном предприятии. При этом разделение сумм налога на добавленную стоимость по удельному весу облагаемых оборотов в общей сумме выручки от реализации может применяться в отношении налога по общехо​зяйственным расходам при условии, что учетной политикой предприятия предусмотрен такой порядок распределения этих затрат.
Перечень прочих доходов, учитываемых в соста​ве налоговой базы по налогу на прибыль, установлен ст. 250 гл. 25 НК РФ. Остановимся на наиболее распространенных.
Приоритетным для инвесторов в нововведениях учета являет​ся прозрачность расходов и приближение к международным стандартам налогового учета расходов. Для отрасли ЖКХ данный аспект актуален.
Расходы как отток экономических выгод имеют свою оценку и группировку в налоговом учете.
Понесенные налогоплательщиком расходы, стоимость кото​рых выражена в условных единицах, учитываются в совокупнос​ти с расходами, стоимость которых выражена в рублях.
Пересчет указанных расходов производится налогоплатель​щиком в зависимости от выбранного в учетной политике для це​лей налогообложения метода признания таких расходов в соответ​ствии со ст. 272 и 273 НК РФ.
Суммы, отраженные в составе расходов налогоплательщиков, не подлежат повторному включению в состав его расходов.
Постановление Госстроя РФ «Об утверждении методики планирования, учета и калькулирования себестоимости услуг ЖКХ» от 23.02.99 № 9 предусматривает 28 пунктов состава затрат, включаемых в се​бестоимость.
По анализу состава затрат их характеристик нами сделан вы​вод о том, что сколько бы ни включили затрат в себестоимость, все будет оправдано.

 В настоящее время в соответствии с требовани​ями действующего законодательства налогового учета распреде​ляются расходы отчетного периода и отложенные расходы (ПБУ 18/02).Стоимостная оценка потребленных ресурсов продолжает числиться в составе затрат до тех пор, пока не наступит момент признания дохода, на извлечение которого было направлено потребление этих ресурсов. В момент признания дохода затраты признаются в качестве расходов. Сложность признания расхо​дов, налогов составляет в системе ЖКХ исключительную проб​лему.
Анализ порядка включения в тарифы ЖКХ НДС и организа​ционная система зачетов по этому налогу свидетельствуют о различных подходах к решению вопроса. При этом в ряде случа​ев возникает неполный учет затрат, что приводит к устойчивым убыткам предприятий ЖКХ. В этой связи необходимы дальней​шее изучение опыта и разработка рекомендаций по порядку расчета сумм изымаемого налога, и порядку его зачета, включая обоснование налогооблагаемой базы. Особенно важно провести сравнительный анализ по регионам с целью обобще​ния и учета практического опыта, систематизации при разра​ботке рекомендаций при ускорении решения задач, предусмат​риваемых президентскими программами.
4. Оптимизация налогообложения для эффективного воспроизводства и инвестиционной привлекательности отрасли 

Продолжающийся процесс реформирования российской эконо​мики в сфере ЖКХ обусловливает необходимость разработки но​вых учетных норм, стандартов, положений по учету и отчетности для эффективного воспроизводства отрасли, а также для привле​чения новых инвестиций в отрасль. Реформа бухгалтерского уче​та в настоящее время проводится не только по требованиям рос​сийских стандартов, но и по МСФО. Сближение национальной системы бухгалтерского учета с зарубежными стандартами требу​ет введения новых методик и процедур в методологии бухгалтер​ского учета Методологии бухгалтерского учета развивается во взаимосвязи с системой налогообложения. Экономическая сущность налогооб​ложения обеспечивает планирование отрасли на длительный пе​риод. 
В настоящее время налогообложение не обеспечивает ста​бильных условий для развития системы ЖКХ. Во многих случаях регулирование налоговых отношений противоречит иным зако​нодательным актам, инструкциям. Имеются случаи, когда уста​навливался иной порядок налогообложения, чем тот который был наи​более приемлем, цивилизован для отрасли. Изменения и коррек​тировки в налоговом законодательстве происходили на основе недостаточно изученных материалов и не из их экономической целесообразности. Данная практика привела к весомым противо​речиям, которые «двояко» трактуют множество пунктов налого​вого законодательства, а также порождают сложность доказательства собст​венной правоты предприятиями ЖКХ, снижение эффективного на​логового контроля и налоговой системы в целом.
В последнее десятилетие наблюдаются активные попытки вмешательства налоговых органов не только в процесс регулиро​вания налогового законодательства, но и в процесс регулирова​ния бухгалтерского учета. Это выражается в издании разного ро​да инструктивных документов и официальных разъяснений. Интерпретация налоговыми органами правил бухгалтерского учета крайне негативно повлияла на общее состояние бухгалтерского учета. Была нарушена целевая установка бухгалтерского учета, неадек​ватно стало пониматься его предназначение. Созданная тенден​ция дезорганизовала процесс регулирования учета и оказала не​гативное воздействие на становление в России культуры бизнеса и аудиторского дела. В 1995 г. один из разработчиков Налогового кодекса РФ С.Д. Шаталов высказывался о том, что «в России пришло время разделить два вида учета (бухгалтерский и налого​вый)». Тем не менее, в общей части НК РФ законодатель закрепил приоритет данных бухгалтерского учета над данными регистров, формируемых в иных системах учета, которые необходимы для расчета налогов.
Ныне налоговый учет, бухгалтерский учет и отчетность отрасли противоречивы и несовершенны.
Производственные основные средства отрасли ЖКХ, не соз​дающие валового продукта, призваны обеспечить нормальные социально-бытовые условия населению. По принадлежности ос​новные средства ЖКХ подразделяются на собственные, в том числе сданные в аренду; находящиеся в хозяйственном ведении, оперативном управлении; полученные на условиях аренды; дол​госрочная аренда имущества с правом выкупа или финансовой аренды (лизинга).
Использование основных средств может быть различным в эксплуатации, в запасе (резерве), в стадии незавершенного стро​ительства, реконструкции, модернизации, на консервации.
Виды основных средств — здания и сооружения, машины и оборудование, измерительные приборы, вычислительная и компьютерная техника, транспорт, инвентарь, многолетние на​саждения в целях благоустройства территорий, земельные участ​ки, объекты природопользования.
Группировка основных средств вызвана применением различ​ных норм амортизации для бухгалтерского и налогового учета.
В связи с несовершенством  правового поля в реформирова​нии ЖКХ существует проблема бухгалтерского учета основных средств как производственного, так и вспомогательного производ​ства при передаче их из одной формы собственности в другую. Пе​редача имущества происходит путем оформления акта-передачи. Однако источник финансирования, источник формирования то​го или иного фонда законодательно не всегда находит отражения.
Имущество государственное или муниципальное требует особен​ного подхода, учета и контроля. В сложившихся условиях данный аспект не ставится в разряд жизненно важных вопросов. Переда​ча основных средств и бухгалтерский учет в условиях приватиза​ции жилого фонда и инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса требуют особого подхода, четкого государ​ственного контроля. Повторение ошибок, допускаемых в послед​ние годы в реформировании экономики России, в данной отрас​ли может вызвать негативные последствия.
Муниципальные предприятия заключают договоры подряда на содержание объектов, находящихся в оперативном управле​нии, осуществляют сбор платежей с населения за коммунальные услуги, заключают договоры совместно с Комитетом по управле​нию имуществом на аренду нежилых помещений, осуществляют сбор арендной платы, при этом получают комиссионное вознаг​раждение за сбор платежей за коммунальные услуги (согласно до​говорам с коммунальными предприятиями) и арендной платы. Рекомендации по ведению бухгалтерского учета и отчетности по общепринятому действующему законодательству имеют негатив​ные последствия для отрасли, так как правовое поле обязывает систему ЖКХ находиться в структуре органа местного самоуп​равления, а бухгалтерский учет и отчетность ведутся как в коммерческом предприятии. Отсутствие консолидирован​ного учета и отчетности в отрасли привели к искажениям не толь​ко учета, но и к отсутствию контроля за денежными средствами в системе ЖКХ.
В настоящее время в отрасли ЖКХ проблемы бухгалтерского учета и налогообложения, а также аудита приводят к необходи​мости трансформации их. В п. 4 Положения по бухгалтерскому учету «Доходы организации» (ПБУ 9/99) (утв. приказом Минфи​на России от 06.05.99 № 32н) содержится следующая классифи​кация доходов — доходы от обычных видов деятельности; —прочие поступления.
При этом для целей бухгалтерского учета организация само​стоятельно признает поступления доходами от обычных видов деятельности или прочими поступлениями исходя из требований ПБУ 9/99, характера своей деятельности, вида доходов и условий их получения.
Доходы от обычных видов деятельности — это выручка от продажи продукции, товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с уставной деятельностью. В случае если предме​том деятельности управляющей компании является предоставле​ние своих активов по договору аренды, арендная плата также считается выручкой. Однако приказ Госстроя РФ «Об утверждении рекомендаций по организации финансового и бухгалтерского уче​та для товариществ собственников жилья» от 14.07.97 № 17-45 пре​дусматривает бухгалтерский учет средств по своей методике. Правильная квалификация деятельности некоммерческих орга​низаций в аспекте определения сущности их основной (устав​ной) деятельности для налогообложения имеет определяющее значение. До 2004 г. наличие льготы по НДС в части услуг по тех​ническому обслуживанию, текущему ремонту, капитальному ре​монту, санитарному содержанию, управлению эксплуатацией до​мохозяйства, осуществляемых за счет целевых расходов в домах жилищно-строительных кооперативов, позволяло ТСЖ не заду​мываться над указанной проблемой. В ст. 27 Федерального зако​на «О введении в действие части второй Налогового кодекса Рос​сийской Федерации и внесении изменений в некоторые законо​дательные акты Российской Федерации о налогах» от 05.08.2000 № 118-ФЗ речь шла о ЖСК, а не о ТСЖ. Однако, как разъяснили со ссылкой на Жилищный кодекс РФ налоговые органы, ТСЖ имели право пользоваться данной льготой на тех же основаниях, что и ЖСК, а также вести бухгалтерский учет и налогообложение по ранее принятым методическим рекомендациям (см., напри​мер, Письма Управления МНС по г. Москве от 13.04.2000 № 02-11/15203; 23.08.02 № 28-11/40047; 04.06.03 № 24-11/29701). При этом отметим следующие позиции предста​вителей московских налоговых органов. В Письме № 24-11/29701 указано, что в тех случаях, когда услуги по техническому обслу​живанию, текущему ремонту, капитальному ремонту, санитарно​му содержанию, управлению эксплуатацией домохозяйства ока​зываются организациями по договорам с жилищно-строитель​ным кооперативом, операции по реализации указанных услуг подлежат обложению НДС в общеустановленном порядке. В Письме № 28-11/40047 разъясняется, что от налогообложения освобождаются целевые взносы членов ЖСК, направленные на обеспечение технического обслуживания, текущего и капиталь​ного ремонта, санитарного содержания, управления эксплуата​цией домохозяйства в домах ЖСК (именно взносы, а не услуги как таковые). В Письме № 02-11/15203 прямо сказано, что если правления ТСЖ не оказывают услуги по содержанию и ремонту общего имущества, а заключают договоры со специализирован​ными предприятиями ЖКХ, оказывающими такие услуги, то средства, взимаемые с жильцов (членов товариществ) для оп​латы услуг по содержанию и ремонту общего имущества и акку​мулируемые этими правлениями для последующей оплаты предприятиям, не подлежат обложению НДС.
Вопрос же налогообложения средств, остающихся в распоря​жении правлений ТСЖ после выплаты ими платежей предприя​тиям, осуществляющим техническое обслуживание, должен ре​шаться исходя из конкретных договорных отношений. В Письме указано также, что плата, которую ТСЖ получает за работу (на​пример, по сбору с жильцов средств за техническое обслужива​ние), и полученные им в качестве оплаты за работу отчисления (которые остаются в распоряжении организации) приравнивают​ся к выручке от оказания услуг и на этом основании подлежат об​ложению НДС в общеустановленном порядке. Однако особен​ности бухгалтерского учета в товариществах собственников жилья непосредственно связаны с правовым статусом ТСЖ. Так, ТСЖ собственников жилья по своей организационно-правовой форме является некоммерческой организацией. Данное положе​ние установлено Федеральным законом «О товариществах собственников жилья» от 15.06.96 № 72-ФЗ. Домовладельцы соз​дают ТСЖ для согласования порядка реализации своих прав по владению, пользованию и распоряжению общим имуществом в кондоминиуме [60].
Некоммерческие организации не преследуют извлечение при​были в качестве основной цели своей деятельности и не распреде​ляют полученную прибыль между своими членами. Гражданский кодекс РФ определяет понятие предпринимательской деятель​ности как деятельности, осуществляемой на свой риск и направ​ленной на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг (ст. 2 п. 1). Наличие или отсутствие предпринимательской (хозяйственной) деятельности позволяет разделить все ТСЖ как субъекты налогообложения на две группы, в которых будут при​меняться различные схемы бухгалтерского учета и работники ко​торых будут сдавать различные формы финансовой отчетности.
Финансовый результат деятельности ТСЖ учитывается на счете «Прибыли и убытки» и слагается из результата от предпринимательской деятельности: реализации продукции (работ, ус​луг), товарно-материальных и других ценностей и прибылей и убытков от внереализационных операций. Средства целевого фи​нансирования ТСЖ образуются из следующих основных источ​ников: целевых взносов домовладельцев; средств бюджетного финансирования, в том числе: бюджетное покрытие льгот от​дельным категориям граждан; субсидии, предоставленные граж​данам при оплате жилья и коммунальных услуг в связи с перехо​дом на новую систему оплаты жилья; муниципальные дотации на техническое обслуживание, коммунальные услуги, капитальный ремонт; прочие целевые поступления (спонсорские, благотвори​тельные). Средства целевого финансирования используются на счете 86 «Целевое финансирование».
Организациям жилищно-коммунального хозяйства, осущест​вляющим содержание жилищного фонда, принимающим участие в расчетах за коммунальные услуги в качестве посредников меж​ду их производителями и населением, выделяются из бюджета средства. При этом организации ЖКХ производят расчеты с на​селением по тарифам, установленным местными органами влас​ти. Разница между обоснованными тарифами и регулируемыми государством ценами согласно Концепции реформы жилищно-коммунального хозяйства (утв. Указом Президента РФ от 28.04.97 № 425), на содержание жилья и коммунальные услуги покрывается за счет средств местных бюджетов и бюджетов Рос​сийской Федерации.
Порядок отражения на счетах бухгалтерского учета и налого​обложения сумм, получаемых организациями жилищно-комму​нального хозяйства, целевых бюджетных ассигнований, опреде​ляется тем, какие расходы предусматривается компенсировать данной субсидией. Возмещение из бюджета организациям ЖКХ сумм расходов отдельных категорий потребителей на оплату жи​лищно-коммунальных услуг (т.е. возмещение разницы между суммой, уплаченной потребителем, и величиной установленного законодательством тарифа) связано с государственным регулиро​ванием цен и тарифов в рамках предусмотренных законодатель​ством программ социальной защиты (ветеранов, инвалидов). В таком случае на эти суммы Положение по бухгалтерскому учету «Учет государственной помощи» (ПБУ 13/2000), утвержденное приказом Минфина России от 16.10.2000 № 92н, не распростра​няется (п. 3).
Согласно ст. 423 ГК РФ договор предполагается возмездным, если из закона, иных правовых актов, содержания или существа договора не вытекает иное. Поскольку законодательство не уста​навливает для организаций ЖКХ обязанность оказывать вете​ранам и инвалидам услуги связи в безвозмездном порядке, а предполагает возложение обязанности по их оплате на органы социальной защиты населения, то в целях налогообложения по​лучаемые от органов социальной защиты населения суммы ком​пенсаций на основании ст. 39 НК РФ следует рассматривать в качестве выручки от реализации услуг (работ). При этом для от​ражения дебиторской задолженности органов социальной защи​ты населения по компенсации предоставленных законодательством указанным категориям льгот используется отдельный субсчет счета расчетов за оказанные услуги (выполненные рабо​ты). При исчислении размера налогооблагаемой прибыли суммы рассматриваемой дебиторской задолженности учитываются в соответствии с установленным учетной политикой методом признания выручки.
Суммы уменьшения для отдельных потребителей тарифов в случаях, не предусмотренных законодательством, компенсации в соответствии с законодательством не подлежат и в качестве обез​личенной задолженности на счетах бухгалтерского учета не отра​жаются.
В целях налогообложения в этих случаях на основании п. 1 ст. 40 НК РФ принимается заявленная сторонами фактическая цена сделки. Что касается порядка учета средств, поступающих предприятиям муниципального хозяйства, то сбор платежей за коммунальные услуги и оплата жилья, предоставляемого внаем, производятся собственником жилья или организацией, уполно​моченной выполнять эти функции.
Исходя из этого, а также принимая во внимание действую​щий порядок об упорядочении системы оплаты жилья и комму​нальных услуг, бухгалтерский учет у сборщиков платежей с насе​ления должен быть организован следующим образом. Платежи, поступающие на счета муниципального унитарного предприятия жилищного хозяйства, уставной деятельностью которого являют​ся эксплуатация жилого фонда и сбор платежей в счет оплаты расходов по содержанию и ремонту (доходы предприятия), учи​тываются по кредиту счета 90 «Продажи» в корреспонденции с дебетом соответствующих счетов расчетов.
В случае если платежи населения за коммунальные услуги и наем жилья собираются муниципальным унитарным предприя​тием в пользу третьих лиц (производителей услуг и собственни​ков), то они должны учитываться обособленно от доходов и рас​ходов по эксплуатационной деятельности на счете 86 «Целевое финансирование». Бухгалтерский учет должен вестись в соответ​ствии с рекомендациями по применению данного счета.
Налоговые льготы как инструмент налоговой политики могут оказывать существенное влияние на развитие определенных от​раслей производства, привлечение внутренних и внешних инвес​тиций и развитие экономики в целом. Суть введения льгот зак​лючается в предоставлении отдельным категориям налогопла​тельщиков преимуществ по сравнению с другими категориями, включая возможность не уплачивать налоги или уплачивать их в меньшем размере (п. 1 ст. 56 НК РФ).
При определении перечня объектов ЖКХ, затраты на содер​жание которых подпадают под действие льготы, необходимо ру​ководствоваться статистическими группировками объектов по отдельным отраслям народного хозяйства, установленными Об​щесоюзным классификатором «Отрасли народного хозяйства» (ОКОНХ) № 1-75-018, утвержденным Госкомстатом СССР и Госпланом СССР 01.01.76.
Затраты предприятия на содержание объектов ЖКХ прини​маются по нормативам, установленным местными органами государственной власти, по местонахождению предприятия, имеющего на балансе указанные объекты. В случае долевого участия предприятий в финансировании таких объектов учиты​ваются нормативы, установленные соответствующим местным органом власти, на территории которого находится финансиру​емый объект.
В действующем законодательстве не определено, в какой форме местные органы власти должны устанавливать указанные нормативы. Следовательно, решение этого вопроса отнесено на усмотрение самих местных органов власти. Например, в Москве Распоряжением мэра Москвы «Об утверждении годовых норма​тивов затрат на содержание объектов социально-культурной сфе​ры» от 02.08.2000 № 837-РМ установлены фиксированные го​довые нормативы затрат (в тыс. руб.) на принимаемый в расчетах показатель содержания объекта. Единственным ограничением, предусмотренным законодательством, является запрет на установление индивидуальных нормативов, так как в соответствии с п.1 ст.56 НК РФ льготы могут быть установлены отдельным кате​гориям налогоплательщиков, но не индивидуально.
Плата, взимаемая с пользователей жилым фондом, включает плату за коммунальные услуги (отопление, водоснабжение, кана​лизация, электро- и газоснабжение, вывоз бытовых отходов) и квартирную плату (за ремонтные и эксплуатационные работы). Затраты по оплате коммунальных услуг (целевые расходы) пок​рываются предприятием исключительно за счет платы кварти​росъемщиков. В случае превышения целевых расходов над сум​мами внесенной платы сумма превышения взыскивается с поль​зователей в следующем отчетном периоде.
Затраты по оплате коммунальных услуг не учитывались в сос​таве затрат на содержание объектов жилого фонда, уменьшаю​щих облагаемую базу по налогу на прибыль. Порядок покрытия целевых расходов был разъяснен также в п. 11 Письма МНС Рос​сии «О разъяснении отдельных вопросов по применению налого​вого законодательства о налогообложении прибыли юридичес​ких лиц» от 15.02.01 № ВГ-6-02/139 и п. 10 Письма Минфина Рос​сии «Об отражении в бухгалтерском учете отдельных операций в жилищно-коммунальном хозяйстве» от 29.10.93 № 118.
В составе эксплуатационных расходов по содержанию и ре​монту жилого фонда льготы могли применяться только к той час​ти расходов предприятия, которая не покрывается квартирной платой. Эксплуатационные расходы включали ремонт конструк​тивных элементов жилых зданий, ремонт и обслуживание внутри-домового инженерного оборудования, благоустройство и обеспе​чение санитарного состояния жилых зданий и придомовой терри​тории, капитальный ремонт, расходы по управлению жилищным фондом (административно-хозяйственные расходы) и т.п.
В настоящее время Положение по бухгалтерскому учету «Рас​ходы организации» (ПБУ 10/99), утвержденное приказом Мин​фина России от 06.05.99 № ЗЗн, принципиально изменило прави​ла формирования в бухгалтерском учете информации о расходах коммерческих организаций. Произведенные предприятием зат​раты по содержанию объектов ЖКХ теперь могут как призна​ваться затратами предприятия по обычным видам деятельности, так и учитываться в составе прочих (операционных) расходов предприятия. Порядок отражения в учете таких затрат должен быть закреплен во внутреннем распорядительном документе предприятия (п.26 Методических рекомендаций по порядку про​ведения проверок правильности учета организациями для целей налогообложения расходов, связанных с содержанием объектов непроизводственной сферы, утвержденных Письмом МНС Рос​сии от 07.02.01 № ВГ-6-02/115).
Оба способа учета расходов исключают их отражение за счет собственных средств предприятия, а значит, не выполняется не​обходимое условие для правомерного применения льготы. Такая точка зрения высказана, в частности, в указанных выше Методи​ческих рекомендациях, согласно которым отсутствует иной ис​точник покрытия затрат, кроме остающейся в распоряжении предприятия прибыли.
Управляющие компании в системе ЖКХ под источниками финансирования возмещения затрат по содержанию объектов ЖКХ понимают платежи населения как целевое финансирова​ние, а налоговые органы— как выручку за оказанные услуги. В ре​зультате последние применяют штрафные санкции к управляю​щим компаниям.
По требованиям бухгалтерского учета финансово-хозяй​ственной деятельности организаций, отнесение каких-либо рас​ходов за счет остающейся в распоряжении предприятия чистой прибыли отчетного года или прибыли прошлых лет не допускает​ся (приказ Минфина России от 31.10.2000 № 94н). Сумма чистой прибыли может расходоваться на выплату дивидендов учредите​лям (участникам) организации, отчисления в резервный фонд и покрытие убытков прошлых лет.
Затраты на содержание объектов ЖКХ могут относиться либо в состав расходов по обычным видам деятельности предприятия, либо в состав операционных расходов предприятия. В этой связи, учитывая изложенную выше позицию налоговых органов, неиз​бежно следует вывод о том, что предприятия ЖКХ фактически лишены возможности однозначной трактовки проблемы.
Кардинальные изменения в методологии бухгалтерского уче​та, вызванные реформацией всей системы бухгалтерского учета, противоречат порядку применения налогового законодательства, т.е. изменения правил ведения бухгалтерского учета могут в прин​ципе служить причиной потери налогоплательщиком права на ту или иную налоговую льготу. Возможность использования льготы, предусмотренной НК РФ в части по налогу на прибыль в отрасли, не должна противоречить положениям по бухгалтерскому учету.
В соответствии с постановлением Правительства РФ «Об упо​рядочении системы оплаты жилья и коммунальных услуг» от 18.06.96 № 707 затраты (издержки) жилищно-эксплуатационных организаций возмещаются платежами граждан частично.
В части затрат, не покрываемых средствами, поступающими от оплаты жилья, предусмотрены дотации из бюджета.
Однако если предприятие ЖКХ определяет выручку от реали​зации продукции (работ, услуг) по оплате, то правомерность кор​ректировки себестоимости реализованной продукции (работ, ус​луг) пропорционально оплаченной выручке от реализации про​дукции (работ, услуг) с учетом дотации из бюджета, сто на сегодняшний день является спорной темой.
В соответствии с п. 13 ст. 1 части первой НК РФ при реализа​ции товаров (работ, услуг) по государственным регулируемым це​нам (тарифам), установленным в соответствии с законодатель​ством Российской Федерации, для целей налогообложения при​нимаются указанные цены (тарифы).
Согласно постановлению Правительства РФ «О совершен​ствовании системы оплаты жилья и коммунальных услуг и мерах по социальной защите населения» от 02.08.99 № 887 затраты (из​держки) жилищно-эксплуатационных организаций возмещают​ся платежами граждан частично.
Кроме того, цены (тарифы) на топливо, теплоэнергию и дру​гие услуги, оказываемые населению, согласно постановлению Правительства РФ «О мерах по либерализации цен» от 19.12.91 № 55 относятся к регулируемым.
В соответствии с п. 12 Письма Минфина России «Об отра​жении в бухгалтерском учете отдельных операций в жилищно-коммунальном хозяйстве» от 29.10.93 № 118 суммы, поступив​шие из бюджета на покрытие убытков, образовавшихся в части затрат, не покрываемых средствами, поступающими от оплаты жилья гражданами, а также разницы в ценах на топливо, тепло-энергию и другие услуги, отпускаемые населению по ценам и тарифам ниже покупных, отражаются в бухгалтерском учете предприятий по кредиту счета 91 «Прочие доходы и расходы», далее по счету 99 «Прибыли и убытки» в составе внереализаци​онных доходов.
Для целей налогообложения выручка от реализации продук​ции (работ, услуг) определяется либо по мере оплаты (при безна​личных расчетах — по мере поступления средств за товары (работы, услуги) на счета в учреждениях банков, а при расчетах налич​ными деньгами — по поступлении средств в кассу), либо по мере отгрузки товаров (выполнения работ, оказания услуг) и предъяв​ления покупателю (заказчику) расчетных документов.
При определении предприятиями ЖКХ для целей налогооб​ложения выручки от реализации продукции (работ, услуг) по ме​ре оплаты сформированная в бухгалтерском учете себестоимость всех выполненных работ (оказанных услуг) должна быть распре​делена в отчетном периоде пропорционально оплаченным и не​оплаченным выполненным работам (оказанным услугам).
Операции отражаются в бухгалтерс​ком учете в соответствии с принципом временной определеннос​ти фактов хозяйственной деятельности, т.е. по моменту соверше​ния операции, вне зависимости от фактической оплаты.
Учитывая, что при реализации работ (услуг) в фактической себестоимости предприятий ЖКХ нашли отражение все затраты (в том числе затраты, оплачиваемые государством через дота​ции), при расчете удельного веса (пропорции) оплаченной вы​ручки в общей сумме выполненных работ принимается сумма выручки с учетом дотации из бюджета.
Например, организация жилищно-коммунального хозяйства отпускает тепло. Услуги на 30% дотируются из бюджета, 30% ус​луг погашаются за счет сборов с населения, 40% услуг оплачива​ют муниципальные и промышленные предприятия.
В течение года в связи с перерасчетами горячего водоснабже​ния по заявлениям квартиросъемщиков, временно не проживаю​щих в квартирах, а также с отключением стояков горячего водо​снабжения на время производимого ремонта возникают суммы недобора с населения, учитываемые на счете 62 «Расчеты с поку​пателями и заказчиками». Суммы недобора в конечном счете списываются в дебет счета 84 «Нераспределенная прибыль (не​покрытый убыток)».
Учетной политикой предусмотрено начисление налогов по оплаченной выручке.
Согласно п. 10 Письма Минфина России № 118 бухгалтерс​кий учет сборов с населения ведется обособленно от учета дохо​дов и расходов по эксплуатационной деятельности жилищного хозяйства или иной деятельности предприятия, на балансе кото​рого находится жилищный фонд (на отдельных субсчетах к счету 86 «Целевое финансирование» по видам услуг на отопление, водоснабжение и канализацию, электроэнергию, газ, горячее во​доснабжение (подогрев воды) и т.д.).
Суммы превышения целевых сборов над расходами (перебо​ры) и суммы превышения расходов над сборами (недоборы) засчитываются или добираются в последующие отчетные периоды. Указанные суммы на финансовые результаты от эксплуатацион​ной деятельности или иной деятельности не относятся и на счете 99 «Прибыли и убытки» не учитываются. От такого принципи​ального подхода в настоящее время отходят разработчики поли​тики, поэтому предприятия ЖКХ вынуждены реорганизовывать​ся и объявлять себя банкротом.

Итак, воспроизводство возможно толь​ко в условиях взвешенной государственной политики в области ЖКХ. В условиях отсутствия четкой методологии бухгалтерского учета налоговый учет, как производный, требует совершенства. Дальнейшее совершенствование бухгалтерского учета и налогообложения в системе возможно только в условиях консолидированного учета и отчетности на уровне органа местного самоуправления.

