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ПЕРСПЕКТИВЫ ВНЕДРЕНИЯ МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ  ФИНАНСОВОЙ ОТЧЕТНОСТИ В  РОССИЙСКУЮ ЭКОНОМИКУ

Международные стандарты финансовой отчетности (далее по тексту – МСФО), по существу, являются международным языком бизнеса, без использования которого не приходится рассчитывать на дешевые иностранные инвестиции. Она активно используется при принятии управленческих решений. Особенно актуальна эта отчетность для организаций, выступающих со своими финансовыми инструментами на мировых фондовых рынках.  
Основные факторы, обуславливающие необходимость внедрения МСФО в российскую экономику
Приток дешевых  иностранных инвестиций

Согласно мнению многих экономистов, основным фактором, сдерживающим в настоящий момент рост российской экономики, является недостаточный приток инвестиций в частный сектор. Уже сейчас доля полностью изношенных основных фондов по статистическим данным достигает 19,8% от общего объема основных средств коммерческих организаций. Особо тревожная ситуация сложилась в промышленности, где средняя  степень износа  основных средств составляет 52,4%.  Это результат отсутствия возможности получения долгосрочных кредитов для выполнения инвестиционных проектов. Российские банки предпочитают работать с так называемыми, «короткими» деньгами, а  «длинные» деньги дают под проценты, которые делают получение кредитов делом не выгодным.

Иная ситуация с долгосрочным кредитованием в зарубежных  банках. Однако, в настоящее время, этот выгодный источник финансирования для многих российских организаций практически недоступен. Когда они пытаются выйти на зарубежные рынки капитала, то сталкиваются с требованиями кредиторов по предоставлению качественной финансовой информации. Их принципиальным требованием является предоставление финансовой отчетности в соответствии с МСФО. Такая позиция вполне объяснима, так как финансовые институты стран с развитой рыночной экономикой не в состоянии оценить финансовое положение отечественных организаций - заемщиков, результаты их хозяйственной деятельности а, следовательно, изменение финансового состояния,  исходя из учетной информации, подготовленной согласно правилам (стандартам) бухгалтерского учета, утвержденным Минфином России. В качестве примера можно привести требования к потенциальным заемщикам такого крупнейшего финансового института, как Европейский банк реконструкции и развития, Международный Валютный Фонд  и Всемирный банк. В качестве условия получения кредита они требуют соблюдение потенциальным заемщиком следующих условий:

1)предоставить заверенную аудитором годовую финансовую отчетность, подготовленную в соответствии с МСФО; 

2)поддерживать определенный уровень финансовых коэффициентов, рассчитываемых на основе данных МСФО.
Позиция наиболее мощных финансовых институтов мира привела к тому, что крупные российские организации, не дожидаясь изменений в нормативной правовой базе отечественного бухгалтерского учета, уже  начали составлять свою финансовую отчетность в соответствии с МСФО. Среди них можно выделить таких лидеров российской экономики, как РАО "ЕЭС России", "Газпром", "Транснефть", "Ростелеком". Банк России еще в конце 2003 года издал  распоряжение о переходе всех коммерческих банков на подготовку их финансовой отчетности по МСФО. Подготовлена соответствующая нормативная документация, предусматривающая трансформацию отечественной финансовой отчетности банков в финансовую отчетность, составленную по МСФО. Одновременно Банк России определил требования к аудиторским организациям, которые рекомендуются им для заключения коммерческими банками договоров по аудиту финансовой отчетности, составленной по международным стандартам. Эти требования вступили в силу, начиная с отчетности за 2005 год.

Рост рыночной капитализации

Согласно мнению многих экспертов в области рынка ценных бумаг, акции значительной части российских организаций недооценены по сравнению с акциями сопоставимых европейских компаний. Одним из главных объяснений этой ситуации является разница в применяемых стандартах финансовой отчетности. В частности, по-разному трактуется одна из главных характеристик финансовой отчетности - надежность информации. В соответствии с МСФО информация надежна, если она не содержит существенных ошибок, и пользователи могут положиться на нее. Согласно же ПБУ 4/99 "Бухгалтерская отчетность организации", достоверной считается отчетность, сформированная и составленная по правилам, установленным нормативными актами системы регулирования бухгалтерского учета. Это требование явно недостаточно для получения достоверной финансовой информации. Можно предположить, что трансформация финансовой отчетности, составленной по российским стандартам, в соответствии с требованиями МСФО повысит доверие инвесторов к российским организациям, что, в конечном счете, отразится в росте их рыночной капитализации.

Информация для принятия управленческих решений

Одним из главных стимулов перехода на МСФО безусловно является возможность выхода российских организаций на мировые финансовые рынки. Это утверждение относится в большей степени к крупным организациям. Для  среднего отечественного  бизнеса основной интерес к МСФО заключается в ином. Их применение позволяет обеспечить руководителей различных уровней информацией, которая значительно повышает эффективность управления, дает возможность грамотно общаться со своими партнерами и контрагентами на рынке. Повышается значимость работы главного бухгалтера.  Помимо традиционно выполняемых чисто счетоводческих функций, он начинает работать над представлением руководителям организации учетной информации в таком виде, который позволяет им принимать решения, осуществлять контроль и планирование развития, как организации, так и ее структурных подразделений. При этом главный бухгалтер использует свое профессиональное суждение при расчетах различных показателей (например, при определении срока полезного использования объектов основных средств, размера убытка от неразрешенного судебного иска, величины отложенных налогов, дисконтированной стоимости предстоящих пенсионных выплат сотрудникам предприятия и т.п.). 

Принципиальные отличия финансовой отчетности, составленной по МСФО и по российским правилам (стандартам) бухгалтерского учета
Предметом МСФО являются правила  и  требования,  установленные  на  наднациональном  уровне  к отчетной   информации   о   финансовом   положении,  его показателях и изменениях финансового положения, как правило, группы организаций. Они  служат, главным образом, для удовлетворения нужд участников рынка капитала. МСФО   это "язык финансовой отчетности"    на    глобальном    уровне,    обеспечивающий получение качественной финансовой информации и повышающий ее прозрачность.  МСФО не содержат каких-либо положений, устанавливающих нормы   регулирования   правил   статистики,  налогообложения.   

МСФО непосредственно   не   предназначены   для  формирования  специальной финансовой  отчетности,  например,  проспектов  эмиссии,  и расчетов  по налогообложению. 

Причиной   такой   избирательности   сферы эффективного применения МСФО является, в основном,   различный   характер   интересов   заинтересованных потребителей  этой отчетности.   Действительно,  инвесторов  и финансовых консультантов интересуют, прежде  всего,  вопросы  возможности  получения дивидендов на вложенный капитал(обычно по консолидированной группе организаций). Поэтому им целесообразно иметь финансовую отчетность, составленную по МСФО, которая готовится на основе оценки активов по  цене  возможной продажи (справедливой стоимости) и обязательств по ожидаемой   сумме   погашения   долга  (дисконтированной стоимости). К отражению  в отчетности принимаются только те активы, которые способны приносить  доход. Движение ценностей осуществляется в целом по группам без   дифференциации   по   отдельным   наименованиям  (номенклатурным номерам).  Амортизация  внеоборотных  активов рассчитывается на основе восстановительной стоимости и т.д.
Принципиальным отличием от МСФО является то, что отечественные правила (стандарты)  регламентируют подготовку регистров бухгалтерского учета и финансовой отчетности на базе оценки имущества  организации по  сумме  фактически произведенных затрат, связанных с его приобретением  (исторической  стоимости),  обязательства  признаются в сумме  фактически  возникшей  задолженности.  Учет  движения запасов и других  видов  ценностей  осуществляется  по  первоначальной стоимости (цене  приобретения) в разрезе отдельных наименований – номенклатурных номеров.  Организуется  учет  затрат  на  производство отдельных видов продукции (работ, услуг), товаров и калькулирование их себестоимости.  
Характеристика ресурсов, требующихся при переводе организации на составление финансовой отчетности по МСФО

Темпы внедрения МСФО в российскую экономику, особенно в среднем бизнесе, во многом будут определяться уровнем финансовых и временных затрат на проведение работ по трансформации финансовой отчетности, составленной по отечественным правилам (стандартам) бухгалтерского учета, в финансовую отчетность, составленную по МСФО. Этот уровень затрат с разбивкой по направлениям должны оценить аудиторские организации еще на стадии предварительного планирования при подготовке к заключению договора на выполнение соответствующих работ.

Практика перевода финансовой отчетности организаций  на МСФО показала, что основная часть их расходов приходится на следующие направления, имеющие разный удельный вес:

1. Оплата услуг аудиторов (консультантов).
2. Замена или модернизация программного обеспечения.
3. Дополнительные издержки на сбор информации.

Оценка организациями структуры затрат, которые они понесут для трансформации своей финансовой отчетности в соответствии с требованиями МСФО, приведена на следующей диаграмме, составленной по результатам выборочного опроса.


Рассмотрим  содержание этих направлений затрат более детально.
Издержки на услуги аудиторов ( консультантов)
Одну из основных статей затрат денежных средств при переходе на МСФО составят расходы на оплату услуг аудиторов за аудит отчетности, составленной по МСФО и за оказание консультационных услуг по трансформации финансовой отчетности в соответствии с их положениями и требованиями. Значимость этой статьи затрат обусловлена тем, что в  настоящее время в стране остро ощущается нехватка квалифицированных кадров в области составления отчетности по МСФО.  Поэтому большинство организаций, не имея собственных квалифицированных кадров, в условиях отсутствия  времени на их подготовку будут привлекать аудиторов. 

Оценивая эту статью затрат, следует иметь в виду, что затраты на оплату услуг аудиторов будут зависеть от различных факторов. В их число будут входить как чисто профессиональные аспекты (почасовая стоимость работ - чем крупнее компания и выше ее профессионализм, тем выше стоимость 1 часа работы ее аудиторов), так и ряд прочих причин (например, местоположение организации – заказчика, от которого зависят дополнительные затраты на проезд и проживание аудиторов). В настоящее время услуги по трансформации финансовой отчетности в соответствии с требованиями МСФО оказывает, как правило,  небольшое число наиболее крупных аудиторских организаций, которые успели подготовить свои высококвалифицированные кадры, занимающиеся проведением аудиторских проверок финансовой отчетности, составленной по МСФО, и оказанием консультационных услуг по трансформации финансовой отчетности, составленной по российским правилам (стандартам) в финансовую отчетность, составленную по МСФО. Среди них крупнейшие международные фирмы "большой четверки" - PricewaterhouseCoopers, КPMG, Ernst&Young, Deloitte&Touche, на которые приходится "львиная" доля рынка, а также некоторые российские фирмы, добившиеся определенного международного признания и ставшие полноправными членами международных организаций, такие как: ФБК-PKF (Москва), Русаудит - Baker Tilly International, Топ-Аудит (RSM) и другие, являющиеся, как правило, членами международных аудиторских сетей. 

Исходя из вышеизложенного, можно констатировать, что, скорее всего,  спрос на услуги по переводу финансовой отчетности организаций на МСФО будет значительно превышать предложение этих услуг, существующее на российском рынке. То есть спрос не будет удовлетворен в полном объеме, а это вызовет рост уровня цен на эти виды аудиторских услуг.

В связи с ожидаемой высокой рентабельностью вышеуказанных услуг,  аудиторам следует, не теряя времени, готовиться к их выполнению уже сейчас, например, путем повышения квалификации на различных курсах и семинарах. Желательно подтверждать ее документами, признаваемыми на российском рынке аудита. Эти услуги, как показала практика, включают в себя:

1)разработку методики трансформации действующей системы учета, под которой понимается комплексная программа, описывающая основные трансформационные процедуры по различным областям учета; 

2)детальное описание новых процедур, проводимых в соответствии с МСФО, которые отсутствовали в действующей системе бухгалтерского учета (например, в части отложенных налогов, учета влияния инфляции, консолидации финансовой отчетности и т.д.);
3)унификацию форм для сбора необходимой информации, на основе которой будет производиться трансформация финансовой отчетности;
4)разработку систем таблиц сходств-различий учета по российским или другим применяемым стандартам и МСФО; 
5)разработку плана счетов, который позволит формировать все необходимые примечания к финансовой отчетности; 

6)разработку форм отчетности и примечаний в зависимости от специфики деятельности конкретных организаций. 

7)непосредственное составление или трансформацию финансовой отчетности организации с одновременным обучением ее персонала.
Маркетинговые исследования показывают, что в среднем, стоимость услуг по аудиту отчетности, составленной согласно МСФО, на 15-20 % выше стоимости аудита отчетности, составленной в соответствии с российскими стандартами. При этом следует отметить прогнозируемый рост цен на данный вид услуг, объясняющийся повышением спроса с 2004 года при неизменном уровне предложения.

Издержки на программное обеспечение

В связи с переводом финансовой отчетности организации на МСФО у нее  возникнет объективная необходимость перестройки всей системы электронного ведения бухгалтерского учета. Эта перестройка  может быть осуществлена или на основе имеющегося программного обеспечения с помощью его модернизации, или на основе приобретения нового программного обеспечения. Безусловно, первый путь потребует меньших первоначальных затрат. Однако следует иметь в виду, что он может оказаться малоэффективным, т.к. модернизация зачастую  приводит к сбоям и ошибкам в работе программы, что может повлечь значительные затраты в долгосрочной перспективе на внесение в проведенные расчеты корректировок. При этом не удастся избежать затрат, обусловленных привлечением  к проведению консультаций и обучению персонала организации специалистов, которые будут проводить модернизацию программного обеспечения.

Второй путь - внедрение нового программного обеспечения потребует  существенных первоначальных финансовых затрат. На настоящий момент не известны готовые типовые разработки программного обеспечения, и, поэтому, в каждом конкретном случае, потребуется создание индивидуальных программ, что всегда дорого. Внедрение этих индивидуальных программ потребует их увязки со всей системой программного обеспечения, действующей в организации, а также  обучения персонала организации работе с новым программным обеспечением.

Издержки на сбор информации

Финансовая отчетность организаций, составленная по МСФО, отличается от отчетности, составленной по российским правилам (стандартам)бухгалтерского учета, кроме ранее перечисленных параметров, еще и большим объемом и точностью раскрытия финансовой информации об организации. Таким образом, следует отметить, что любым организациям, составляющим финансовую отчетность согласно МСФО, необходимо будет закладывать в свой финансовый бюджет трансформационные издержки (как финансовые, так и временные). При этом дополнительные затраты на сбор информации будут возникать в обоих случаях - как при аутсорсинге, т.е. составлении финансовой отчетности организации аудиторами или внешними консультантами, так и при ее подготовке силами сотрудников самой организации. Данные затраты будут включать в себя:  расходы времени и финансовых средств на сбор информации (рассылка информационных запросов по структурным подразделениям организации и ее дочерним организациям, их получение и обработка); 
расходы времени на проверку информации, которые включают в себя, прежде всего, расходы на сверку информации между различными подразделениями (внутригрупповые расчеты). Очевидно, что чем сложнее будет организационная структура организации, внедряющей МСФО, тем большими будут издержки на осуществление сбора и проверки информации. Наиболее высокие затраты эти организации понесут в течение периода внедрения, что обусловлено сложностью организации и адаптации оптимальной системы связи и коммуникаций между их различными структурными подразделениями.

Кадровые ресурсы

Как ранее отмечалось, в настоящее время число аудиторских организаций, оказывающих аудиторско- консультационные услуги по МСФО, весьма незначительно. Количество специалистов в их штате, способных самостоятельно сформировать и провести аудиторскую проверку финансовой отчетности, составленной по МСФО, или оказать соответствующие консультационные услуги - еще меньше. Исходя из указанной ситуации, можно  констатировать с достаточной степенью уверенности, что спрос на кадровые ресурсы, обеспечивающие проведение вышеуказанных работ, будет расти как со стороны аудиторских и консалтинговых организаций, так и со стороны организаций, внедряющих у себя МСФО. Эта ситуация неизбежно приведет с одной стороны к повышению расходов заинтересованных организаций на поиск соответствующих специалистов, а, с другой стороны,  на высокую оплату их труда. Более того, поскольку система МСФО постоянно меняется, то специалисты, занимающиеся составлением отчетности по этим стандартам должны на системной основе повышать свою квалификацию, что также потребует немалых затрат.

Роль профессиональных аудиторских объединений в активации процесса внедрения МСФО

Как показывает международная практика, переход хозяйствующих субъектов  на составление финансовой отчетности по МСФО может успешно проходить только при наличии специально подготовленных внешних и внутренних аудиторов, а также учетного персонала. Это проблема, которую необходимо решать, в первую очередь, саморегулируемым профессиональным аудиторским объединениям, аккредитованным при Минфине России, имеющим эффективную  региональную сеть. В России два таких объединения. Это Аудиторская Палата России и Институт профессиональных бухгалтеров и аудиторов России.   Указанные профессиональные объединения  уже приступили к  повышению квалификации аудиторов – своих членов по формированию и аудированию финансовой отчетности, составленной по МСФО. Однако в масштабе всей страны эта работа проблемы не решит. Необходимо координировать усилия в направлении создания соответствующей единой общероссийской системы подготовки и аттестации специалистов по МСФО.  В первую очередь это касается аудиторов, как наиболее подготовленных для прохождения такого обучения.

  Поскольку создание упомянутой системы требует значительного времени  Аудиторская Палата России  формирует собственную межрегиональную систему повышения квалификации аудиторов. В ее состав включены Комитет по методическому обеспечению внедрения МСФО Аудиторской Палаты России, ее Консультационный и учебно-методический центр, региональные профессиональные аудиторские объединения- члены АПР, а также их  учебно-методические центры. Для  Аудиторской Палаты России наличие и эффективная работа такой системы является принципиально важной, поскольку свыше 1200 аудиторских организаций ее членов, где работают около 8000 аудиторов,  находятся практически во всех республиках, краях и областях нашей   страны.

Географическая удаленность многих членов АПР от центров, где расположены учебно-методические центры по подготовке и повышению квалификации аудиторов, вынуждают нас концентрировать внимание на применение дистанционных методов обучения. Поэтому Консультационный и учебно-методический центр АПР разработал и реализует совместно с АТС INTERNATIONAL, представляющем в России АССА,  Аудиторской компанией «Эрнст энд Янг», Международным центром финансово-экономического развития и Современной гуманитарной академией  ряд проектов по созданию мультимедийных курсов разного уровня по МСФО, записанных на СД- диски для аудиторов и бухгалтеров.
Совместно с Современной гуманитарной академией, был, например, создан 40 часовой мультимедийный базовый курс по МСФО в форме теле лекций, который позволяет получить базовые знания по этим международным стандартам. В апреле текущего года  выпущен  совместно с   АТС INTERNATIONAL  и с Международным центром финансово-экономического развития мультимедийный продукт по программе «Диплом АССА по международной финансовой отчетности   на русском языке «ДипИФР (Рус)». Этот курс рассчитан на самостоятельную подготовку к сдаче квалификационного экзамена. Его использование поможет аудиторам, особенно из регионов, получить достаточные знания и при этом сэкономить свое рабочее время и деньги. В Москве была проведена презентация этого мультимедийного продукта аудиторам и руководителям учебно-методических центров, аккредитованных при Минфине России, на которой присутствовал директор  ATC International Ричард Гловер, директор  по Центральной и Восточной Европе АССА Саймон Томпсон, а также директор представительства АССА в России Илья Юферев. 

Для того, чтобы вышеперечисленные мультимедийные продукты начали действовать на всей территории России,  Консультационный и учебно-методический центр Аудиторской Палаты России распространяет их среди аудиторов и других специалистов с помощью региональной сети АПР, которая раскинулась от Калининграда на Западе страны до Владивостока на ее Востоке и от Архангельска на Севере до Краснодара на Юге. В структуру этой сети входят региональные профессиональные аудиторские объединения- члены  АПР, а также ее региональные представительства. 

По завершению этого этапа повышения квалификации аудиторов  Аудиторская Палата России планирует совместно со своими региональными структурами проводить кустовые консультационные семинары для аудиторов, которые хотели бы получить диплом АССА. 

Слушатели  кустовых консультационных семинаров в случае успешного освоения этой программы приобретают следующие навыки:

· понимать структуру международного регулирования в области финансовой отчетности;
· применять соответствующе международные стандарты учета и международные стандарты отчетности в контексте практических ситуаций;
· подготавливать финансовую отчетность в соответствии с международными стандартами финансовой учета, международными стандартами финансовой отчетности;
· подготавливать финансовую отчетность групп, включающих дочерние и ассоциированные компании и совместные предприятия.
Наряду с работой по повышению квалификации своих членов в области МСФО Аудиторская Палата России, как и другие профессиональные аудиторские объединения, аккредитованные при Минфине России, участвует в выполнении Плана мероприятий Минфина России по реализации Концепции развития бухгалтерского учета и отчетности в Российской Федерации на среднесрочную перспективу, одобренной приказом Минфина России. В соответствии с этим документом на формирование финансовой отчетности по МСФО перешла российская банковская система. Идет переход открытых акционерных обществ, котирующие свои акции на фондовых биржах, а к 2007 г. предусмотрен перевод всех остальных общественно значимых компаний. 

Значительную роль в активации процесса  применения  МСФО в России может сыграть НП «Институт внутренних аудиторов», выполняющий функции российского филиала Международного Института внутренних аудиторов. Его задача в России - организовать подготовку для работы с МСФО внутренних аудиторов,  так как именно  они являются наиболее подготовленной для этих целей категорией специалистов предприятий и организаций, а также обеспечить их надлежащие деловые контакты с внешними аудиторами. 
Роль этой профессии на современном этапе внедрения МСФО увеличивается, так как с 1 января 2006 года в соответствии с«Положением о деятельности по организации торговли на рынке ценных бумаг», утвержденным приказом ФСФР от 15 декабря 2004 г. № 04 – 1245/пз-н. организации, ценные бумаги которых включаются в котировальные списки   А (первого и второго уровней) и Б, т.е. составляющие финансовую отчетность по МСФО, обязаны сформировать в составе Совета директоров Комитет по аудиту и утвердить документ, определяющий процедуры внутреннего контроля над финансово-хозяйственной деятельностью эмитента и его финансовой отчетностью силами  отдельного структурного подразделения (службы внутреннего аудита). 

Одной из важнейших задач этого подразделения является обеспечение внутреннего предыдущего или текущего контроля над прозрачностью финансовой отчетности и создание  инвестиционной привлекательности организации. 
Можно констатировать, что в настоящее время саморегулируемыми профессиональными аудиторскими объединениями в России проводится определенная организационная и методическая  работа по скорейшему внедрению МСФО в практику российского бухгалтерского учета и аудита. Ее дальнейшее развитие во многом будет определяться обсуждаемыми в настоящее время в Госдуме РФ  изменениями в законодательной и нормативной базе, регулирующей использование МСФО в российской экономике, деятельность саморегулируемых профессиональных аудиторских объединений по повышению квалификации аудиторов, а также эффективной координацией деятельности этих объединений в области подготовки и сертификации аудиторов по МСФО.

